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PRGYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
‘NUMERO 01 DE 1991

por el cual se reforma el articulo 58
de l2 Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 19 El articulo 58 de 1a Constitucion Politica,
quedara asi:

Se garantiza la propiedad privada y los demas de-
rechos adquiridos con justo titulo, con arreglo a las
leyes civiles, los cudles no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes nosteriores. Cuando de 'a anli-
cacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica, interés social o ecolégico, resultaren en con-
flicto los derechos de particulares con Ia necesidad
pcr ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés piblico, social o ecolégico.

La propiedad es una funcién social y una funcién
ecolégica que implica obligaciones.

El Estado protegera y promovera las formas asocla-
tivas y solidarias de proniedad. L

‘Por mativos de utilldad piblica, interés social o
ecoldégico definidos por el Legislador podra haber ex-
propiacién mediante sentencia judicial e indemniza~
cién previa. Esta se fijara consultando los intereses
de la comunidad y del afectado. L.
. Con todo, el Legislador, por razones de equidad,

pedrda determinar los cascs en que no haya lugar a.

indemnizacion, mediante el voto favorable.de Ia ma-
yoria abscluta de los miembros de una y otra Camara.
Los motivos de interés publico, social y ecolégico,
invocados por el Legislador, no seran controvertidos
Judicialmente.
Articulo 2° Este acto legislativo, rige a partir de su
promulgacion.

Andrés Pastrana Arango, Jorge Hernandez Restrepo,
Claudia Blum dde Barberi, Efrain Cepeda Sarabia,
DMaristella Sanin de Aldana, Jaime Ruiz Llano,
Eduardo Pizano de Narvaez, Gustave Galvis Hernan-
dez, Telésforo Pedraza Ortega, Félix Guerrero.

Santafé de Bogota, D. C., 1° de diciembre de 1991.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acto legislativo que presentamos a la conside-

racién del Congreso con la firma de los 10 miembros
del é6rgano legislativo que para este efecto prevé
articulo 375 de la Carta Politica, 1o hacemos movidos
con la adicional solicitud de que se ccnsiderado con
prelacion y sentido de urgencia dentro del actual
pericdo de estas cortas sesiones ordinarias de 1991,
ya que tiene una transcedencia -de singular alcance
por estar directamente relacionado con uno de los
derechos fundamentales del ser humano y de nuestra
organizacién politica como es el de la propiedad in-
dividual en el gue se aslentan muchos de los que

forman el catalogo de aquéllos.

Contempla este acto de reforma de la bien llamada
Carta Magna dos aspectos relevantes del mencionado
derecho. El uno es el relativo a la precisién de la

funcién ecolégica de 1a propiedad que al ser con ari=trto"

consiganada, sin embargo, en cierta forma fue des-
virtuada al quedar en el texto como si fuera un as-
pecto subsidiatio de su funcién social. De igual ma-
nera se olvidé de prever el interés ecolégico para los
efectos de la exproniacion, que en el mundo actual
es elemento esencial cuando por el abusa de los in-
dividuos aislados y de la indiferencia del Estado. esta
rodeado de crecientes peligros ese patrimonio comun,
nc sélo de una Nacién sino de la humanidad toda, que
soir los recursos de la naturaleza y el ambiente sano.

En larges. afios del pasado no sélo distante sino re-
ciente se creyé que existia una antinomia ‘entre la
idea integrante del desarrollo y su incidencia en el
reclamo. social,. 10 que en la actualidad  ha dejado de
. ser tema virtual de discusién en razéon del senti-
miento generalizado de que la - sdla concepcién

utilitaria del beneficio privado en el proceso del cre-
cimiento. el entender el desarrollo de manera exclu-
sivamente econémica, es forma que a la larga hace
que éste se vulnere en si mismo. Es construir futuro
de bienestar sobre un falso terreno movedizo. Mas
adelante, y hablc de hace tan sélo unas pocas décadas,
se crey6 en la antinomia entre el desarrollo y lo
ecolégico con la mala interpretacién de la tesis for-
mulada en ‘el famoso Informe Meadows intitulado:
“El Limite del Crecimiento”, pero cada vez se acepta
en forma extendida por dirigentes en todas las es-
feras, de que por el contrario son dos factores que
tienen que ser tomados en cuenta en forma simul-
tanea, con el criterio que se elevé también a norma
de la Carta, de un nuevo modelo de desarrollo como
es. el que se ha venido calificando de “sostenible” a
partir del Informe de la Comision Mundial del Am-
biente y el Desarrollo de 1987 conocido como el nom-
bre de quien lo presidiera, el ex Primer Ministro de
Noruega. sefiora Brundtland, o sea, un desarrollo que
mire a las necesidades presentes de las gentes mas
necesitadas pero sin sacrificar las justas espectativas
de las generaciones que nos siguen.

El tripode de Ia funcién .ecolégica paralela a la
social y las dos dentro del contexto ampliado de un
desarrollo sostenible, es clarificacién que necesita
nuestra Ley Suprema, porque, lo reitero,, al mismo
tiempo que la garantiza le quita ese alcance de si-
milar valor al de las otras. Es una nrolongacién en
los.derechcs humanos de la inspiracion de la cuestion

. sorial que con énfasis consigna la Carta cuando con
' intencionada prelacién en su primer articulo define
a Colombia como “un estado social de derecho”.

No obstante toda la transcendencia del anterior
propdsito pudiera decir que la inspiracién esencial que
nos ha movido en la presentacion a su consideracién
de este acto legislativo, y la solicitud que nos permi-
timos hacer de que se le conceda la necesaria prio-
ridad, es la de desbrozar de los equivocos conque
quedé circundadc el derecho de propiedad en el ar-
ticulo .cuya modificacién solicitamos.

Fs de tedos sabido qu=s el conflicto ideolégico del
mundo desde mediados del si~lo pasado ha sido entre

la tesis de Ia propiedad privada con su necesaria au--

tonomia personal y familiar vy como ampbliaciéon de
“la libertad humana”, y la del estado centralizado en
el manejo de la economia con la secuela de la pro-
pledad estatizada o sujeta a sus designios. Y como
tesis intermedia entre capitalismo y socialismo. la
que proponemos, 0 sea, la propiedad con las debidas
limitaciones que impliquen su uso acorde con el bien

_ comun. No negamos que hemos tenido en alto grado
inspiraciéon en las enciclicas de los Pontifices a par-
tir de la de hace un siglo denominada la Rerum No-
varum (De las Cosas Nuevas).

Considerar_nqs que esa concepcién antagénica quedd
fallada histéricamente con la crisis abrupta del co-

munismo, lo que un célebre escritor norteamericano

de origen japonés, sefior Fukuyana. denominari en
escrito repetidamente citado en los tultimos afios: “El
fin de la historia”, con la afirmacién de que el triun-
fo definitivo de las libertades era lo que casi desde
el comienzo del tiempo conocido habia buscado el
hombre. Y en la hora contemporanea, el epicentro de
la nueva concepcion del estado y la sociedad virtual-
mente, con la excepcién de Cuba, en nuestro Conti-
nente, y con ciertas variaciones en la China y otros
paises menores, la propiedad privada en su plenitud
es el ele del consenso actual en lo interno y .lo
internacional de los pueblos. ’ ’

De ahi que consideramos que mantenér la norma
de nuestra .Constitucién reciente dejandola sujeta a
la decision de una autoridad administrativa, incluso
respecto del precio, es una forma velada, o al menos
puede ser sujeta a esa interpretacion, de que sea el
estado en sus diversos niveles el que disponga de ella
denfro de un entorno de falsa o caprichosa jurisdi-
-cidad. :

Ha.yi que hacer claridad -que cuando se defiende
Ta. propiedad no se estin mirando al terrateniente ru-

;. rak o urbano, ni defendiendo los grandes intereses.

- Serfs; 'un -propésito de mezquinos alcances, Defende-

mos un derecho natural y una libertad humana, de-
recho y libertad que en la actualidad tiende a ser
menos concentrada de lo que tradicionalmente ha
sido, viene extendiéndose en nuestra sociedad con una
mas amplia y mas justa distribucion, y nos acompafia
la confianza de que se multiplique con la creacion de
una “democracia de propietarios’”, a la que sera nues-
tro empefio de contribvir.a ofrecerle un marco legal
con garantia ante el poder y ante los abusos de los
particulares. Esa propiedad no es simplemente la del
suelo urbano y rural que era en lo que en tiempcs
idos se centraba la visiéon de ella, en los tiempos pre-
sentes se contempla con igual relevancia Ia de los
bienes muebles e inmuebles en su espectro vario, como
también la forma nueva de considerar el trabajo mas
alla de la inteligencia creativa y los conocimientos.

De la precisiéon sin ambigiiedad de los alcances
del derecho de= propiedad depende Ia definicién de
nuestro sistema politico y la proyeccién de nuestra
economia en un momento del mundo en que la inver-
sién de capitales, tan necssitados frente a las de-
mandas sociales, y la integracion regional y global de
las naciones, tienen como columnas de sopcrte, y
como papel basico y positivo la economia de mer-
cado, la Iibre iniciativa privada, el respeto a la crea-
tividad humana y todo ello en su conjunto configura
la imagen de la propiedad individual. En esta materia
no pueden existir, mal puede existir insistimos, la
menor sombra de equivocos. Nadie podria seriamente
poner en tela de juicio de la inversién del capital
extranjero que todas las naciones de la comunidad
internacional tratan de atraer no sélo con las debidas
garantias sino aun con estimulos se ahuyentaria si
se circunda la propiedad de incertidumbres. O que el
propio capital nacional temeroso pueda recurir de
nuevo a la fuga en pos de santuarios que le ofrezcan
la seguridad que aqui careceria. O que la integracién
regional, y proyectada en lo global. se tornaria en
mecanismo diabdlico ¢cn una propiedad en vilo, por-
que es proceso que no solo mira extensién de merca-
dos el flujo cruzado de inversiones. Y que Ia misma
investigacion tecnologica y cientifica sufriria paralisis
ante la expectativa que pudiera ser convertido el fruto
de su esfuerzo en un patrimonio colectiva. Podriamos
prolongarnos de manera indefinida en incuestiona-

bles ejemplos.

Lo hemos dicho también desde el comienzo de la
campafa. que nos llevé en una lista nacional a soli-
citar eI mandato de nuestras compatriotas. que este
Congreso quizds en la esencia de su misién es mas
constituyente que lo que fuera la Constituyente mis-
ma, porque del articulado de la nueva Ley Funda-
mental se desprende que cerca de las dos terceras
partes de sus normas, de manera integral o parcial,
necesitan de la reglamentaciéon y, przcision legales

para atender a- su actualizacion y operancia. Y es
tarea que atafie a Tos derechos humanos individuales
y colectives, a lo referente a la medamizacién que
se contemplara para el Estado, v a la armoniossa
interrelacion de los 6reanos del poder. Si no le damos
cimientos firmes tendremos unas estructuras en ex-
ceso fragiles lo que conduciria a una corta vigencia
de lo. que constituyé una ambiciosa aspiracion trans-
formadora de consenso.

Pero como en toda obra no se puede construir a la
inversa y hay que comenzar por @' princivio. y es lec-
cién diaria desde la caida del Muro de Berlin, y mas
recientemente en la que ya se califica como “segunda
revclucién” que fue el rechazo por el pueblo soviético
de la pretensién de volver a la tirania del estado, que
lo que requiere el “nuevo orden” juridico para las
nuevas democracias es ante todo el espacio que la

- propiedad ocupa en el contexto de la sociedad y del

Estado, porque sin ello toda las estructuras que cons-
tituyen el tejido de las instituciones estan amena-
zadas en su savia vital. Y es una ley de oro que
cuando es necesario justificar y explicar en un am-
biente de encontradas interpretaciones una norma
es porque queddé mal definida, y el derecho de pro-
piedad quedé mal definido en la Carta Politica, como
lo-hemos expresado con'sobra de argumentos. Pro-
cedamos a quitar del clelo juridico de nuestras insti-
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tuciones la bruma: que lo cmipafia, y estamos.seguros,
nuestra labor tendra una prayeccion despejada. -

Andrés Pastrana Arango, Jorge Hernandez Restrepo,
Glaudia Blum de Barberi, Efrain Cepeda’ Sarabia,
Diaristella Sanin de Aldama, Jaime Ruiz Llano,
Eduardo ‘Pizano de Narvien Gustayo Galvis Hernan-
dez, Telésforo Pedraza Oriega, Félix Guerrero.

Santafé de Begota, D. C., 1?9 de diciembre de 1991.

SKENADO-DE LA REPURLICA

SECRETARIA GENGRAL - TRAMITACION DE_LEYES ’

Santafé de Bogotd, D. C., & de diciembre de 1991.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto legislativo nimerc t de 1991, -“por el- cual
se reforma el articulo 58 de la Constitiicién Naclonal”,
me permito pasar a-su Despacho el expedienté de la
mencicnada iniciativa, que fue presentado anté la-
Secretaria General en -la fecha. (Segun articulo 9° de

la ey T de 1845). La materia de que trata el mencio-
nado acto legislativo es de la competencia de la C2-
mision Primera. Constitucicnal Permanente.

Fl :Secretario General del .Senado,
Gabriel Gutiérrez Macias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
.Santafé de Bogota, D. C., 3 de .diciembre_de 195t.

De confermidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral. dése nnr renartido el provecto de aeto lezis- -

lativo a la Comisiéon Primera Constitucional Perma-- ~

nente, para lo cual se harin las anotaciones de rigor,
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional

con el fin de que se prcceda a ser publlcado en los,

Anales. del Congreso.
Cumplase.

Bl Presidente del honorable SEnadb de 1a Reptiblica,
‘Carlos ‘Espinesa Facc.w Lmot

El Secret,auo ‘General del Senado de la: Repub!lca.;'

Gabriel Gutmrrez Maclas

PF’YECTOS DE LEY

"PROYECTO DE.LEY NUMERD 01 DE 1991°
por medio de Ia..cual s adopiz el ~.-Rgg_la'mento‘-c,omix‘m' .-
de las .Camaras Legjslativas y el Reglamento Comfin. .

: .del Congreso. Nacional. . ;

TITULO

~

6° Dictar .el reglamernto de servicio y-el de trabajo f -

de los empleados, y velar. par su cumplimiento. -
72-Nembrar las Comsiones "Accidentales,:cuya_des{g-:
nacidn le corresponda. o como 1o ovdene 1a-Corporacion.
8’1 Dirigir 1a policia mteuor de. la Corporagcion.

9% Elaborar, conforne a las leyes preexistentes, en” * -~

asocio .de-la. Comision de.la Mesa .de 1a otra Camara.el.

" proyecto de ley de apropiaciones anuales.. para. el

De 1a Junta Preparatoria. . - o

Articulo 1° Denominase Junta ‘Preparatoria, la reu-
nién del Congxe.,o en -um solo cuerpo, con el fm de
iniciar el correspondiente pacicde- constltuclonal

Para tal efecto, a las tres de la tarde (3:00° p m.)
del dia sefial3do por -la ‘Ceusbitucion Nacional, se
Teuniran los Senadores v ‘Representantes. Sera Junta.
Preparatoria cualquier niaeero-plural,

Seran Presidente y ‘Wicegcesidente de dlcha Junta
el Senador y €l Representarite. -respectivamente, a los
cuales correspenda por-erden aifabeético.

Sera Secretzrio el Congresista que designe el Pre51-
dente.

Articulo 2° Censtituida (g Junta Preparatoria se
procedera a llamar a -lista.

Si estuvieren presentes.no-mensgs de.la cuarta -parte .
de:los miembyos de cada una, €e.las Camaras, el Presi- .
dente de la Junta invitara.)l.Presidente de.la Republica, .
a que proceda a instafat cl €Congreso. Si éste no se -
hiciere presente- antes de.la .hors en que debe terminar
la sesion, -instalarid el -Congreso el Presidente de la
Junta Preparatoun.

Articula 32 Una vez insialada. el Congreso, el Presi-
dente de la Junta Preparatorio tomarda el juramento
de posesion a sus miembros.

Articulo 4° En seguido..se ceavecara ‘a cada-una -de. .
las Camaras por separado, .pora que.:.procedan a ‘la
eleccion de la Comision de fa Mesa 'y de los :demés .
funcionarios.

Si elio no fuese posible, onntmuara. hasta que asi se
haga, como primer punte-en el orden.del dia. :

'TCTULO LT
De la Comisidn -de'ia Mesa. - - .

Articulo 5°--Cada Camarw ‘tendra- un Presldent.e un
Vlcepremdeme Primere y un .Vicepresidente ‘Segundo, -
quienes inte,raran la-Cormiisién -de la Mesa, presxdlda
por -el primerc de «ilgs.:Seri. Secretario -de la- misma
el 'de la respectiv:-Cozporacton.

Articulo *6° Las clecciones de ‘Presidente, Vlceme31-
dente Primero, Vicepresiderie Segundo, Secretar_lo y
demés funcionarios que hagau'tas-€orporaciones Legis- °
lativas, lo seran por el.sistema de la mayoria--simple, .
salvo que para cualquiers, eleccidn ‘haya conseritimiento
unanime sobre un candidato.:coso en ‘el cual se. pres-
cindira de la eleccion y se aclamard.por.la Cirporacidn.

Articulo 7° Son funciones de (a .Comision de la Mesa, .
en cada Camara:

1* Presidir las sesiones.plenacias y elaborar el orden :
del dia para la misma.

2% Ceordinar las .labores de-'la Corporacion y. velar .
tor su ordenado y-eficaz funcionamiento.

3% Nombrar y remover los empleados creados -por la
lev para el servicio de la, Corporacion, de acuerdo- con
las reglamentaciones vigent2s.sgbre condiciones para -
"ingz/eso, sistema de ascenaps, carrera administrativa,
faltcs y sancicnes, ¥ cuya designacion no corresponda,
a ¢ “a en pleno a las. cosmiciones. :En estos nombra-
mientos se dara representacidin a los partides y a las
dive - as secclone.s del pais.

47 Sclicitar de las Comisiones el normal desalrollo
de 1-~ funciones a ellas enzomendadas.

3% T epresentar a2 la Corporasgidn ante las otras Ramas
dcl P ler Publico y en todos les actos publicos: cele-
brados. donde su preseucia sea requerida o necesaria.

- formas constitucianales; division - territorial;

. cddigos en tcdos los ramos .de -la’ legislacion; organi-
“zacién judicial; -reglamento de.las Camaras reg:men' .

- conocer de todos.los asuntos.adscritos.al Ministerio-de. .

. miembres y en:la Camara por ...

funcionamiento .del- Congreso. ¥ enviarlo al. Gobierno. -
Articulo 8° El Presidente y los Vicepresidentes de.
cada Camara- seran.elegidos para peuodos :de unr afio,-.
a partir del 21 de julio de .cada.afio,.o_para el resbo;;a
del periodo..en caso de hacerse la eleccidn. en fecha .
distinta, y no seran- reelegxbles dentro del mismo cua--
_trienio constltucwnal

Articulo 92 Toda falta ahsoluta del President_e;- o

Viceprésidente, sera reparada con nueva eleécion. Tedx -- -

falta accidental, por el Vicepresidente respectivo.
Articulo. 10. A falta del Presidente o ‘Vicepresidentes. .

“electos.. presidira la sesion aquel a qmen corresponda . .

por orden alfabético de apellido.
Articulo 11. El Presidente de cada Camara la repre-
senta. "Debe asegurar. el fiel cumplimiento de sus -

Iabores haciendo observar el reglamento, decidiendo -

sobre las cuestiones que acerca de él se susciten
vigilando su administracién intérna. )

Articulo 12. Son funciones .del” Secretario de’ ‘cada .
Camara, las que cox'r&sponden gl cargo de esta natura- -
leza. Los Secretarios seran los jefes j‘oxre_spondleutes.
del personil subalterno de la -respectiva Corporacion -
y los responsables del ordenado funcionamiento -de su.
despacho

Yy

“TITULO IILf
De las.Comisiones . Permanentes,:

" Articulo 13. Tanto en el Senado.como en la Cainal'a.

de Representantes funcionarian. las 51guientes COmlslo~ Lt

nes Permanentes: .
- Comision Primera. Compuesta de 10 mxembros errgl
Senado v de. ... en la Camara, a la cual corlesponde*
conocer de- touos los..asuntos .de competencia- de -los. -
Ministeries ‘de Gobierno-y.de Justizia, .tales como: Te--
régimeh .

;. expedicion y modificacion .de

politico; y, municipal

de policia; sistema carzelario. = - K

Comision’ Segunda Cempuesta’ de 8 mlembros en’ el -
Senado y en la- Camara, -a .la cual corresponde.

Reélaciones Exteriores, ademas .de-los refékentes a:la:
Asociacion Latinoamericana:de. Libre Comercio; .Alalc;
Pacto Andino-y- tratados multinacionales, : cua]_sqmera
que sean las .materias sobre las-que versen.- .

- Comisiéon Tercera. Compuesta_ de’.10 .miembros .ely el
-Senzdo .y de ....en la. Camara, la-cual congce-de todo.
asunto --de competenma del Ministerio de Desarrollo-
Econdmico y Comercio Exterior.

Comisién Cuarta. -Campuesta en el .-Senado. por .10.

ponde ‘ conocer del . Piesupuesto Naclonal- y. de todos.

los asuntos.de ccmpetencia del Ministerio de Ha/‘ienda.
y Crédito Publico. .
Comision Quinta. Compuesl;a en el Senado por 8.

miembros. y en la Camara ...

Publica y Asistencia Social.

Comision Sexta. Compuesta en. el Senado por 8 mlem- .
- bros y en la Camara por ...
conccer de todos los asuntos relacionados con el Mmls-
terio de Bducacion Nacicnal.

Comision Séptima. La integran 8 miembros en el
Seunado y ... miembros en la Camara. Es competente
para conocer de todos los asuntos adscritos al Minis-
terio de Trabajo y Seeuridad Social.

miembros.-Le eorres- -

miembkros. Le corresoonde .

- -~-5. Informe de Comisiones Accidentales.

Comision Octavx. Integran esta Comisiéon 8 miem-
bros en €l Senado y miembros en la Camara.
Conoce de todos los asuntos relacionados con el Minis-
terio-de Obras Publicas.

Comision Ncvena. Compuesta por 8 miembros en el
Senado'y ... miembros en la Camara. Conoce de todos
los.asuntos relativos al Ministerio de Defensa Nacional
“lo mismo que a honores.

Comision Décima. La integran 8 miembros en el
Senado y-... miembros en la Camara. Es competente
para-conccer todas aquellas materias adscritas al Mi-
nisterio de Minas y Petroleos.

Comisién - Undécima. Compuesta por 8 miembros en
el Senado y ... miembros en la Camara. Conoce de

_ todos los asuntos de competencia del Ministerio de

Comunicacicnes.

-_ Comisién Duodécima. Integrada por 8 miembros en

el Senado y ... miembros en la Camara. Es competente _

para conocer de todas las materias adscritas al Minis-
terlo de Agricultura y Ganaderia.
. --Articulo 14 La ley que ordene o faculte la creacién
de nuevos. ministerios, debera disponer, o bien el
funclonamlento de una nueva comisién, o bien adscrl-
birle & una ya existente el conocimiento de los asuntos
de competencia del nuevo ministerio.

Articulo 15. Cada .Comisién Permanente eleglra un
Presidente un Vlcepre51dente y un Secretario. El perio-
do de los dos primeros sera de un afio y no seran
1ee1eg11bles dentro del respectivo cuatrienio constltu-
‘ciona

Articulo 16. Salvo disposicion en contrario, los deba-
“tes.de las Comisiones, se leglran por el Reglamento
General de las Camaras.

! “dencia. de la respectlva. Camara desngnara, Comisiones
Tmnslt,onas -

TITULO v
‘De las Sesiones.

" Articulo 18. Las sesiones de las Comisiones y de las
Camaras seran publicas, con las limitaciones que esta-
" Dlezea el reglamento. Las Cimaras.sesignaran publica-
mente, cuatro veces por semana, Y las ‘Comisicnes
tr%, Ssiempre que hublere suficiente tema de discusion,

Juimo de la Mesa Directiva. Estas son .sesiones

: ordmana.s ’ ’

Articulo 19:- Las Camaras sesionaran no menos de
cu_atlo horas en cada reunion y -las Comisiones no
" mevips:=de -dos.-eon las mismas limitaciones-dei articuld

) anterior. Pero si las sesiones se -abrieren: después de la -

* Hora; sefialada, su duracién no seré inferior a la pre-

ceptuada en este -artieulo.

. "Articulo 20. Reglamentariamente, las sesiones se
dividen en ordinarias, extraordinarias, permanentes y
secretas.. Son ordmarlas las que se efectian conforme

_al artizulo 18 de este Reglamento; extraordinarias las
que para dias y ‘horas -distintas convocaren los Presi-
- dentes -de” lds Cdmaras, o de las Comisicnes, o que
éstas<o-aquéllas acuerden; pmmanentes las que duran-
te.la.ultilma media hora de la sesién ordinaria o extra-

- oridinaria =e deereten; y secretas, las contemplac.as en
: el a.rtlculo 22.

" Articulo 21 Las sesiones ordmarlas de las Comisiones
empezaran a las 10:00 a. m. y las de las Camaras a
“1ds.4:00.p.-m..Las. Mesas Directivas. podran modificar

" dlcho horario.

*“Articulo 22.-Cuando en el curso de una sesién publica,

 de. Condjsioh o de Camara, se traten asuntos que, a
Julcio ‘de. algun miembro de la Corporacién o funcio-
“marfo con . derecho a voz, deban tratarse- en sesion °
secual. -el Presidente .de la .Corporacion preguntars
" a la’'misma.sj asi lo quiere y al aprobarse se procederé.
~-g- ella: Si"en torno a lo tratado en secreto la Corpora-
cion debiere tomar alguna decision, lo-hara a] reanudar
" 13 Sesién publica que haya estado suspendlda, o en’
. otras.subsiguientes. ES causal de mala conducta de los
‘asmtentes .a una sesion secrcta dnvulgar ‘10 en ella
trata(io La violacién de esta norma conlleva la sanclon
o contem;ﬂada en este Reglamento

* Paragrafo. Aprobada la sesion secreta se. suspenderi
“la~ —jgubhcq mientras se retiran ‘del recinto todas las
pelsonas que no-sean parlamentanos en ejercicio. Para.
“la! Sesidn, secreta se designara por el Presidente .un
*Semetauo pd1lamentamo quien elahorara una actd-
resu en-d la misma que. entregara para ser guardada
gl Plamente Durante ella. se suspendela el se1v1clo

130
Ce *de mpliflcaclon y grabacion.

“Atticulo.23.. Corresponde exclusivamente a las Coml-
- J&lomesy de: la-Mesa ‘de cada -Camara y a las Mesas Direc-
~tivas  de’1as Comisiones la elaberacion del orden del
*dis diféridose a las siguientes normas, en estricto orden
de: .prioridad, teniendo en cuenta la programacion. o

-“calenddrio de labores respectivos. salvo 1o preceptuado
especialmente en este Reglamento. o Io que acuerden
RE Coxpmacmnes

1__. Llamada a, lista.

-. 2 "'Censid'eracién del Acta de la sesion anterior.
ml\e_mblos .Ella conoce. .
. de todas las materias adscritas al Ministerio de Salud - _

Neaocms sustanciados por la Presidencia de la
' 1espe tiva Camala si los hubiere.

ijec*ones del Presidente de la Republica a los
pro‘reqtos de ley, y los informes de I»s Comisiones en
* torno a ellas.

(i Los proyectos presentados por el Gobierno, o que
lle‘m.fn_‘recomendacién‘ de €l
7. Los proyectos provenientes de la otra. Camara.

. Articulo 17. Para todos.los demas efectos, la Presi= - .
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8. Los proyectos que hayan tenido - oﬁgen en la

respectiva Camara, en riguroso orden cronologlco de .
presnntaf’lon y de tramite. L

9. Proposiciones.

Articulo 24.-Cuando las Camaras acuerden eleccwn_ .

de funcionariss; -citaciéon a Jlos' Ministros o altos fun-
cionarios; .tratar un tema especifico en un meomento
determinado, éstos deberan insertarse por.la Comision
de-1a Mesa en -el punto pleciso en el orden del dia,
contemplado -en la proposicion que al 1espect:> haya
.: sido aprobada.
Articulo 25. Cuandoen una sesion no-se hublexelago-
‘tado el orden del dia sefialado para

ternunacmn

Articulo 26. Antes de tlanscurrldas la:s -dos prlmeras
horas del desairollo del orden ‘del dia en las sesiones
ordinarias de las Camaras, o en la .primera en las
Coniisiones, el Presidente no podra permitir que se
discuta ninguna proposicién encaminada. en forma

alguna a alterarlo. I.a que asi lo proponga, lo dna'

exprcsa y claramente, llegado el momento op:}rtuno
En esta misma oportunidad se puede sustentar -por el
proponente, en un lapso no superior a tres.minutos. Sl
fuere negada la p10p051c1on no hara lugar a recon-
- sideracion.

En las dos primelas horas, sin embargo; podra ‘pre-
sentarse proposicion -de.citacion: a los ministros- que se
tramitara en los téminos del -inciso anterior.” Igual
procede en las dos'primeras horas:la mocién-de censura.

Avticulo 27. De lo acaecido 'durante la sesién se
dejara una acti. Esta no -se discutirg, ‘aunque' por
escvito se podrdn pedir aclaraciones, supresmnes o
mo3dificaziones. )

" Artienlo 28.:Cuando no pudiere abrirse la sesién .por
falta de quorum, o .cuanto antes de su término. se
aesintegre éste, previa nueva llamada a lista,.el Presi-

dente ordenara la.publicacion de-quienes se-encuentuen:

ausentes, sin excusa justificada, por todos los medios
de jibiicidad hablados y escritos a su alcance, .y asi

Jo hira el Secretario, so pena de inzurrir en causal

de mala conductd, y sin perjuicio de. las sdnciones
- contempladas para el ausentismo.

Articulo 29. Las Camaras y. las Comlslones ‘se 1:_)10-
nunciaran, ademas, por medio de 1esoluc10nes

Articulo 30. Se denomina proposicién toda, moqlon'
" terrdiente a producir un acto ‘de voluntad de.las Comi-

'sioncs, o-de las‘Camaras.

Articulo 31. Las proposiciones se cla51f1can para su
- tramite, en printipales, sustitutivas, modlﬁcatlvas, sus-
' pensivas y especiales, asi:

17 Proposicion plmmpal es la mocion o. mlcmt;lva.

que- se presente por primera vez a la .consideracion .y
-'qlecision’ de una Comisién o de'una: €amara.

2%~ Proposiciéon sustitutiva es aquella: que tlende a-

reemplazar-a la principal, y se discute y--decide pri-
- anero; en lugar de la que se pretende sustituir: Apro-
bads, la sustitittiva, desaparece la principal. .
3% Proposicién suspensiva -es ‘la que ‘tiene por objeto
suspander €l debate mientras se considera otro- asunto

que deba decidirse con prelacién, pero para volver a

€l una ‘vez resuelto el caso que motiva la suspension.’

Se discute y resuelve separadamente de ‘la p)in“ipal
y con prelacién a cualquiera otra que no sea de seswn
perimanente.

4? Proposiciones modificativas son las que .tienen
por objeto aclarar -la principal;
sin cambiarle-el contenido esencial de la misma;.hacer
dos 0 mas de la principal, para su mayor comprensxon
o claridad, obtener que dos o mds temas, dos 0 ‘méas
articilos que versen sobre material igual, o sirmilar, se
discutan y resuelvan en una sola; o a trasladar lo que

se d'scute a otro lugar cdel proyecto, o tema que se

debate, por las razones de conveniencia; coordinacion,
etc.. que se aduzcan.

5% Proposicion especial es aquella que no admite
discusion; puede plesentalse oralmente y .puede ser-de
suficiente ilustracién, de sesion permanente y-de altera—
cion- del -orden del dia.

Paragrafo. No puede hacerse proposicion’ sustitutlva .

~de custitutiva; ni mecdificativa de -modificativa; ni
suspensiva de suspensiva; ni mas dé una proposicion

de l:s contempladas en este articulo fuera de Ia._

principal.

Articulo 32. La proposicion de alteracion -del orden
del dia se propone para obtener la variacion del mismo.
S6lc puede presentarse en forina ‘como se dispuse. en
el articuio 26 y debera decidirse por mayoria simple.

Areiculo 33. Proposicion de sesion permanente €s la
que tiene por objeto que cualquier tema que se debate
cont'nie en discusion después de la hora en que deba
terminar la sesién. S6lo en la tultima media hora de

ésta puede tramitarse y se resolvera sobre ella por -

simple mayoria.

A:ticulo 34. La proposicion de suficiente 1lust1ac10n
es la. que tiende a que se prescinda de centinuar la
disc''sion para que se proceda a decidir. S6lo puede

presentarse ordinariamente después de haberse deba- -

tido el tema, al menos, en dos sesiones y se aprobara
por la mayoria en votacion ordinaria. Mientras se
resuelve sobre ella no puede tener lugar ninguna otia
- proyosition.

Prragrafo. En los proyectos calificados de urgentes
y en las simples proposiciones podra solicitarse la sufi-. -

cientz ilustracion después de haberse debatido el -tema
durznte una sesién, o debate, dos horas- continuas.- de
los raismos, por lo menos.

Axticulo 35. Nadie podra tomar la palabra. mas - de
una vez en la discusion de una proposicion o proye:zto,
a e:zcepcion deél proponente, o del ponenté, quienes

ésta, en las si- .
guientes continuara el mismo orden del dia, hasta su .

variar ‘su reda:cion’

pueden hacerlo por segunda vez. y ningun - orador
: podra hacer uso de ella por mas tiempo del permitido
.por el reglamento.

. Anticulo 36. Cuando se advxerta que un orador sélo °

-se -propone -dilatar u obstaculizar el debate normal de

-cualquier asunto, el Presidente, por si o a peticion de -

cualquier parlarnentario, le -llamara la atencion, si
noe lo atendiere lo suspendera en el uso de la palabra

en- e€se debate, -y de-no -obedecerle le suspenders: el .

servicio de amplificacion, sin -perjuicio-de las -sanciones
-que-la faltar acarreara al responsable..
:Articulo- 37. El que pidiere.la- -palabra para hacer

-Wna proposicion lo haya -presentandola -escrita .y fir--
yada; tinica forma de proponer admisible, sin hablar
.a su favor,

‘ni- ain para explicarla. Sdlo después  de
-presentada, leida. y puesta- en discusion se podra pedir
ja .palabra.

Articulo 38. Salvo lo dispuesto en este reglamento
_para -casos- especiales, ninguna intervencién sobre un
Jproyecto o proposmlon podra: durar mas’. de velnte
- minutos.

Articulo’ 39. Las mterpelacmnes podlan h3061 se'’ al-

.orador _szempr_e que-éste lo-consienta. opcionalmente, -y
con la venia de la Presidencia. No .podran tener una
.-duraciéon-mayor- a. los' tres minutos; descontables al
tlempo de- que- dispone el mtenpelado para“su inter-
vencion: ’

Articulo :40. Cerrada la dlscusmn y mientras se esté
.en- votacidén, nadie -podra: sclicitar la palabra, salvo
cpara -pedir vetacidon: nominal, o por partes, caso -este

ultimo en: el»cual_el~pmf30nente'seﬁalaré; las partes ‘y. -

el Presidente decidira sobre su viabilidad, o no.
TITULO V-
- . Be los ‘prayectos-de-ley.

Atvticulo 41‘.-'ixa; Presidencia 'de 1a respectiva, Camara

enviara el proyecto de ley preséntado, para su estudio-

.y deciSion, a la-Corhision: compstente:
. A¥ticulo’ 42. Para efectos de la/ publicacion -del pro-

‘yecto-de ley,.la PresideXicia ‘de la respectiva: Camara .
pcdra ordenarlo en impresos especiales o en perlodxoo'

G perwdlcos de ‘amplia ¢ir culamon.

. Articulo’ 43 Cuando un proyecto haya  pasado al
est.udlo de una Comisiéon Permanente; el Presidente .
* dela misma. debera, rechazar las dlsposmlones o modi-
. ficaciones; qué;: no ‘se relacionen con una- misma ma-

teria, pero sus decisiones seran- apelables ante la
- misma Comision, la cual decidira por- mayoria. i

- Articule 44..Cuando un proyecto de_ley verse sobre
varias materias seréa repartido -a la Comision de la
_materia predominante, pero ésta podra solicitar de las

déemas comisiones competentes un conc’eptor sobre el -
. .mismo, el cual no sera-de forzoso ‘seguiiniento. :

-

- . TITULO VI
Del Primer Debate.

.. Articulo 45. Iilegado a la Comisién el proyecto de
. ley, su Presidente designara un-ponente; y le sefalara
término par rendir el informe correspondiente.
Articulo 46. El1 ponente, después de exponer en su
informe, clara y detalladamente, su concepto sobre la
- eonstitucionalidad V. conveniencia del proyecto, y- las
modificaciones 0 no; del- mismo, puede proponer: -

1. Que se dé primer debate sobre su.- contenido -

“original.
" 2. Que se dé primer debate con el pliego de modl-
.flcac10nes

3. Que se devuelva -a la Presidencia de la 1espect1va'

“Camara porque la -Comisién no ‘es la competente par
“conocer de ¢€l.

4, Que se aplace temporalmente su- discusion.

5. Que se archive definitivamente.

Artieuls 47. St la.. Comision - resolviere ‘discutir -el
proyecto en primer debate, el ‘ponente podra sefialdr
<las cuestiones fundamentales del proyecto acel'ca de

las cuales conv1ene que la Comision decida en prlmer

" término. -

. Aaticule: 48: Reaueluas las cuestlones fundamentalés
..ge-leerd: y discutira.el ‘proyecto, en la. forma como- 1o

- haya indicado-el ponente-en.la proposicion:respectiva, *

o en la forma- como. lo-disponga: ‘el Presidente:

Paragirafo. No' obstante lo dispuests en el “inciso
anterior; ‘cualquier miembro de la: Comisibn, 0. el’ Ni~

. nistro,. podran solicitar; razonadamente, la- discusién
articulo por articulo, o de uno o varios articulos: en
: particular, 'y asi’' se hara. siemprée gue lo- acuelde ‘1la
- Gomisién por mayoria simple.

Articulo. 49. Negado ‘un proyecto: en su totalided :o
-archivado indefinidamente, cualquier .miembro de ila
.«Comisiéon o el autor del niismo, podran apelar -diclia
. decisién ante la plenaria de-la respectiva Camara.

Articulo 50. Los proyectos de ley y de-acto legisla-
-tivo~son dcumulables, ‘en primer debate, cuando ‘en.sus

textos o articulados evidencien afinidad de contenido

.y persigan idénticas determiriaciones leglslatlvas de
tal manera que formen un ‘todo coherente.

La acuinulagién sera - dispuesta por la respectiva
Comision Permanente a ‘solicitud ‘de uno de los ponen-
tes o de cualquiera de sus miembros. Podran acumu-
larse proyectos que estén en diScusion en priiner debate,

. en-colisiones:de- una u-otiya'Camara. I.as Presidemncias
*.-de las-mismas definiran en cual -Camara se adelantara

-el -comienzo. del. tramite;, -de- acuerdo con el artioulo
~17 de-este -Reglamento. -

Paragrafo. En 10s mismos términos del inciso ante-
- rior-una-Comisién-Permansente ‘puede solicilar al Presi-

dente de 1a respectiva Camara ordene la acumulacion
de” un proyecto de-ley due cursa en su seno con otro
repartido 'a Comision gistinta, y el Presidente decidira
sobre la acumulacién, ¢- no, de los. proyectos, decision
‘que puede ser apelzda ante Ja Camara Plena.

TIT'VLO vl
Del Segundo Debate.

Articulo 51. Recibido-gue sea un proyecto-de ley para
que siga .su -curso en la Plenaria de la respectiva
-Camara y comprobade por el Presidente que estd com-
forme al reglamento, con ponencia o informe de segui-
. do-debate, To incluird en' el crden del dia de la sesién
‘inmediata. Su publicacién no es necesaria para’ su
discusion:

- Articulo- 52. Al discutirse Ja proposicion con que
-termina la ponencia, o el informe, de que trata el
~articulo -anterior, el ponente explicard, sucintamente,
el. contenido vy .el .aleance- del provecto; si 1o considera
-necesdario. Después podran tomar la- palabra, en su
.orden”: los- Ministros del! Despaho; un orador desig-
nado por el grupo gue en la Comisiéon haya aprobacdo
el .proyecto- y- otro por el grupo que lo haya negade,

-.cuya designacion se avisara--al- Presidente para que
éste -informe- a la. respectiva Camara. Luego, podran
tomarla palabra los parlamentarios que lo deseen, en
.el:orden -de inscripcién.

-Articulo53. Si la. proposicion del informe fuere apro-
bada, el picyecto se discutira globalmente, a” menos
que un- Ministro, o0 un miembro de la respectiva
Camara, pidiere que se discuta por partes, sefialando-’
las, y asi se aprobare. Si durante la discusion se
demostrare la conveniencia de ihtroducir modificacio-
-nes; y- asi se resolviere por proposicién suspensiva
aprokada, €l proyects pasara al-estudio de una Comi-
sion Transitoria, con el exclusivo fin de considerar
las* mod1f1caclones propuestas.

Arti‘culo 54. Un preyecto que hubiere sido negado en

" . primer debate podri-ser considerado por la respectiva.

Céamara a solicitud de su autor, de un miembro de la
“Comisidn, o del "GoMhierno. Si la decisidn de la Contision
~fuere improbada, por mayoria de votes de la Cdmara
--correspondiente, el proyecto pasara a otra Comision
. Perimaneite para gue decida de €l en primér debate.

- Articulo- 55. Con ‘qu(num deliberatorio las Comisio-
- nes, 0 las Camaras; podian tomar decisiones pdidlales,
pero “para -decidir- definitivaimente sobre un proyecto,
- debera ‘estar presente-la rnayoria absoluta de lcs miieni-
- bros que. componen uma u otra Camara.

TITULO VIl
- " : Dellas'ebjeciones.

Articulo 56. Devuelto un proyecto de ley con obje-
ciones ‘del -Presidéente de la Republica, la Presidencia
de la respectiva Camara las incluira en el primer
punto del orden del dia de la sesion inmediata para

.conccimiento ‘dé la Cerporacién y leido que sea su
texto las pasard con el proyecto al estudio de una
‘Coimision Accidental, integrada por no méas de dos

Congrtesistas, con el término maximo de tres (3) dias
halkiles, para que rinda el informe.

A‘l‘thlIlO 57. Si-la"Comisién designada para estudiar
las objecioines ‘dé conjunte a un proyecto de ley, .¥inde
-informe contrario a ellas, debe propoxer que se' de~
claren infundadas y se conflrme la aprobacion en
segundo- debate:

. Si concluye declarando fundadas unss, e infundadas
otras, debera -detallar uiias y otras 'y pedir .que se
-.reabra- el segundo debate' del praoyecto para que- la

1ekpe’ctiva' Camara se pronuncie sobre los articulos :a
negar 'y aprobar debidamente coordinados.

Articulo 58. Después de consideradas por una de las

~ Camaras las objeciones del Presidente de la Republica,
que hayan sido declaradas fundadas o infundadas, en
~-todo "o en paite, el Presidenté las pasdra- a la otra

Camara con €l proyecto y sus antecedentes, dandole
cuenta del resultado que hayan tenido en. agitella
;Gorporacion. para ‘que se les'dé la misma tramitacion.

" Articulo 59. Cuando el proyecto fuere objetado por
inconstitucionalidad y las -Camaras insistieren, pasara
-divectaniente a la- Corte Constitucionzl para que -ella
decida sobre su exequibilidad.

o - EITULO-IX

De-las citaciones:

Articulo. 60. Las- citaciones a los- Ministros y altas
funcionarios del Estado-son de dos -clases:
- 1. De-interés general ¢ nacional, y

2. De interés partizular, o regional.

Paragrafo. Las primeras podran hacerse tantas en
las 'sesiones plenarias. como en las de las respectivas
Comisiones, a juicio-del interpelante.

Las segundas-sdlo- podran tener lugar en la-Comisién
respectiva porlos parlamentarios de cada Camara, sean
0:-no" miembros-de ‘ella.

-Articule 61. Para citar a los funcionarios que debamn.

- concurrir ante- las Camaras y ante las Camisionas se
observara-el siguiente procedimiento: las proposiciones
“de: citacion sdlo seran sus:ritas por uno o dos Congre-
- sistas; la mocidn debe contener, necesariamente; el
‘cuestionario ‘que deba- ser absuelto: En la discusion de
la proposicion origina! pueden intervenir un Con-
gresista: para susteniirla v otro para impugnarla, peyo
s6lo por el-término improrrogable de quince minutos
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cada uno. Si la respectiva Camara aprueba parcial, o
totalmente la proposicion y el cuestionario, ambos
deberan ser comunicados al funcionario citado con no

menos de cinco (5) dias de -anticipacién a la feha de -

la sesion en que debera ser oido.

Articulo 62. El debate concluira con una proposicion
declarando satisfactorias las explicaciones. Caso con-
trario, se formulara nuevo cuestionario y se sefialara
nueva fecha. Si tampoco en este. segundo evento hay

declaratoria de ser satisfactorias las explicaciones,

podra procederse a estudiar la mocién de censura, en
los términos del ordinal 9 del articulo 135 de la Cons-
titucion Nacional.

Articulo 63. Toda proposiciéon o resolucién, en cual-
quier momento de su discusion, podra ser retirada
por su autor o por sus autores, con la anuencia de la
respectiva Camara, siempre que no se hayan presen-
tado adiciones o modificaciones.

Articulo 63 Bis. De acuerdo con el articulo 137 ‘de
la Constituciéon, una Comisién Permanente, mediante
proposiciéon aprobada, podra requerir la presencia de
cualquier persona natural, o del representante de cual-
quier persona juridica, para que bajo -juramento, en
forma oral o escrita, declare sobre temas que sean de
interés para la Comision.

Salvo las restricciones constitucionales o legales,
toda pregunta debera ser absuelta.

Si no se evacuare el asunto, éste a juicio de la Comi-
sién, continuara en el orden del dia de las sesiones
siguientes. N

TITULO X

De l1a mocion de censura.

Articulo 64. Presentada la mocién de censura con la
firma de no menos de la décima parte de los miembros
que componen la respectiva Camara, el Presidente del
Senado convocard al Congi‘eso Pleno.

Dicha convocatoria se hara dandole cumplimiento
al numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion
Nacional. ’

Articulo 65. Para discutir la mocién de censura no
podran dedicarse mas de dos sesiones del Congreso
Pleno, en las cuales debera oirse al Ministro respective.

Articulo 66. Terminado el debate, el Presidente del
Senado volvers a convocar al Congreso Pleno, entre el
tercero y el décimo dia siguientes.

Articulo 67. Al tenor de lo dispuesto en el ordinal
9 del articulo 136 de la Constituciéon Nacional, en la
sesion en la cual deba votarse la mocidn de censura,
tendran derecho a intervenir, en su orden, uno de los
firmantes de la proposicion, y el Ministro respectivo,
por el término de una hora, prorrogable, por decisién
de la Presidencia, por treinta minutos mas. Luego se
entrara a decidir sobre la susodicha mocioén.

TI'TULO XI.
De las votaciones.

Articulo 68. Sin perjuicio de que las Mesas Direc-
tivas de cada Camara, dispongan medios electrénicos,
la votacién podra realizarse con un golpe al pupitre,
pozliénd.ose de pies, levantando la mano o llamando a
lista.

Articulo 69. Toda votacién es publica. Cualquier
votante podra pedir que conste en el acta el sentido
de su voto, ¥ también el de cada uno de los que parti-
ciparon en la, misma. .

Articulo 70. Se sefnalan los dias miércoles para la
votacién de los proyectos de ley en segundo debate.
Excepcionalmente, la Presidencia de la respectiva
Camara podra sefialar otra fecha, anunciandolo asi en
algunos medios de comunicacién.

TITULO XU
De las sanciones.

Articulo 71. A los miembros de las Camaras se apli-
caran las siguientes "sanciones: :
a) Llamada al orden; .

b) Declaracion, en sesién, de haber faltado al orden .

y al respeto debido a la Corporacion;
¢) Suspensién en el uso de la palabra;

d) Suspensién en el derecho de intervenir en el resto
del debate;

e) Retiro del recinto;

f) Suspensién’ en el derecho de intervenir, hasta en
quince sesiones continuas;

g) Descuento de dietas y gastos de representacion;

h) Desalojo temporal;

i) Desalojo por el resto de la legislatura;

j) Multa a favor del Tesoro Nacional.

Articulo 72. Las sanciones a que se refiere el articulo
anterior, seran impuestas directamente por los Presi-
dentes de las Camaras o Comisiones.

TITULO XI1I

De la correspondencia entre las dos Cimaras.

Articulo 73. Para los fines de este Titulo entiéndese:

por correspondencia de las Camaras el entendimiento
conciliatorio de criterios legislativos controvertibles por
las dos Corporaciones, para buscar acuerdos en la
formacién final de las leyes, a cuyos efectos se estara
a lo previsto en los articulos siguientes.

Articulo 74. El Presidente de cada Camara podra
desighar como vocero a un miembro de la Comision
de origen del proyecto para que exponga ante la
Comisién Permanente, o en Plenaria de la otra Camara,
las razones en que se funda el proyecto.

Articulo 75. En caso de que la Comisién Permanente
de la otra Camara pretendiere introducirle modifica-
ciones a un proyecto de ley, podra designar un vocero
de su seno para que se entienda directamente con la
Comisién de origen del proyecto a fin de buscar un
acuerdo para las modificaciones. .

Paragrafo. Si el Presidente de la. Camara de origen
del proyecto hubiere designado vocero, sera con éste
con quien tratara el asunto. ’

Articulo 76. Si la Camara de tramite de un proyecto
originado en la otra desatendiere los argumentos o
razones del vocero, manteniendo las reformas, susti-
tuciones, o adiciones introducidas por la respectiva
Comision de aquélla, el proyecto volvera a la Camara

~de origen par- su reestudio y decisién sobre tales inno-

vaciones. Si ésta las acogiere el proyecto pasara al
Organo Ejecutivo para su sancién. Mas si las negare o
improbare, e insistiere en el mantenimiento de los
textos originales de su articulado, el proyecto volvera
a la otra Camara para su decisiéon final, que se cum-
plira, bien con la aprobaciéon de lo insistido por la
Camara de origen, o con el archivo del proyecto, sino
lo fuere.

Articulo 77. Las Comisiones Permanentes de las
Camaras encargadas de estudiar proyectos de idénticas
materias podran entenderse entre si, a través de los
correspondientes ponentes, para aplicar la acumulacisn
prevista en el articulo 51 de este Reglamento, la cual
decretara el Presidente de la Céimara que primero
hubiere conocido de uno de los proyectos.

TITULO X1V
De la 1ltima sesion.

Articulo 78. Llegado el dia sefialado por la Constitu-
cién como el del final de 1a correspondiente legislatura,
previa convocatoria del Presidente del Senado, se
reunira el Congreso Pleno.

Si antes de terminar la hora de la sesién de clausura,
no se hiciere presente el Presidente de la Republica,
procedera a clausurar la legislatura el Persidente del
Comngreso.

Articulo 79. El acta de la ultima sesién sera redactada
por el Secretario y se leera y aprobard en la misma,
de ser posible. De no ocurrir lo anterior, la Mesa
Directiva del Congreso y el Secretario, en pleno. la
leeran y aprobaran, obrando para ello como manda-

-tarios de toda la Corporacién.

TITULO XV
Del Reglamento del Congreso.

Articulo 80. Se denomina Congreso Pleno la reunion
conjunta de las dos Camaras para cumplir las funcio-
nes previstas en la Constitucion e integrado con el
quorum constitucional de cada una de ellas. Conforme
con esto, constituye el quérum del Congreso el numero
que resulte de sumar la mayoria abscluta de los miem-
bros de una y otra Camara. Para deliberar se requiere
la cuarta parte de los miembros de cada una.

Articulo 81. Siempre que las Camaras deban reunirse
en Congreso Pleno, cualquiera de las dos puede invitar
a la otra a hacerlo, mediante resolucion que exprese
el dia, la hora y los motivos de la reunion.

Articulo 82. El Congreso sera presidido por el Presi-
dente del Senado; a falta de éste por el Presidente
de la Camara de Representantes, quien sera su Vice-
presidente y en ausencia de éstos, por quienes hagan
sus veces conforme al Reglamento de las Camaras,
guardando la misma precedencia. .

Articulo 83. Los Secretarios Generales de las Camaras
1o seran del Congreso tomando el del Senado la denc-
minacién de Secretario y la de Subsecretario el de la
Camara, y €n ausencia de éstos, por quienes hagan sus
veces, conforme al Reglamento de las Camaras.

Articulo 84. En las elecciones y votaciones que com-
peten al Congreso se aplicaran las mismas normas
establecidas en el Reglamento de las Camaras para
las de su competencia.

Articulo 85. De toda sesién del Congreso se levantara
la respectiva acta que debera ser considerada, apro-
bada y firmada, antes de cerrarse la sesién, por su
Presidente, su Vicepresidente, su Secretario y Sub-
secretario o por quienes hagan sus veces.

Paragrafo. El Congreso Pleno podra facultar a su
Mesa Directiva para que, en sesién de ella, lea, apruebe
y firme el acta respectiva, actuando para ello como
mandataria de él. .

Articulo 86. En los casos no contemplados en este
Reglamento o en el de las respectivas Camaras, deci-
dirda quien presida. Su decisién sera apelable.

Articulo 87. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las leyes que han establecido,
modificado o adicionado el Reglamento del Congreso
y de cada-una de sus Camaras.

Presentado a la consideracion del honorable Senado

- por,
Luis -Guillermo Giraldo Hurtado
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Como ya algunas Comisiones, otros institutos y cier-
to numero de Congresistas, han comenzado a elaborar
proyectos similares a éste, con su presentacion se busca
contribuir un poco a una rapida y acertada decision
sobre el punto.

Es la primera decisién que debe tomarse. El articulo
14, transitorio, de la nueva Constitucion, sefiala -un

plazo perentorio: dentro de la legislatura que se inicia
el 12 de diciembre de 1991, debera expedirse el nuevo
Reglamento, so pena de hacerlo en tres meses el Con-
sejo de Estado.

Surgen problemas de interpretaciéon: ¢cual es esa
primera legislatura? Al tenor del articulo 49, transitorio, .
este Congreso inicia sesiones del 1° al 20 de diciembre

-del 91 y del 14 de enero al 26 de julio del-92.

Si nos remitimos al articulo 138 de la Constitucién,.

‘€6lo aclarariamos que lo que tal norma llama legisla-
‘tura, involucra dos anos calendario diferentes.

Ademas, si se entendiera la primera legislatura como

-la que va del 1° al 20 de diciembre del afio en curso,

seria imposible aprobar en este lapso la ley que con-
signe el Reglamento de las Camaras. El articulo 160
de la Carta, con sus términos de 8 dias entre .el
primero y el segundo debate, y el de 15 dias para que
el proyecto pase de una Camara a otra, implica 31 dias -
para el proceso. O un minimo de 23 dias, si las Comi-

siones respectivas sesionaren conjuntamente.

Entendido, pues, que esta primera legislatura, de la
que habla el articulo 4° transitorio, va hasta el 26 de
julio de 1992, aboquemos el estudio y la decisién
correspondientes.

Me permito explicar los lineamientos mas impor-
tantes del proyecto.

Su brevedad. Una de las causas de demora y poca
eficiencia de anteriores legislaturas, radicé en un
Reglamento obsoleto, casuista, inadecuado. Tal vez la
brevedad, v las facultades que se le dan al Presidente
de la respectiva Corporacion, apelables ante la Comi-
si6on o la Plenaria, le den flexibilidad y rapidez a las
labores del Congreso.

Se busca adecuar el Reglamento a la nueva Carta.
Asi, tocan directamente con el Reglamento, los articulos
142, 144, 145, 151, 155, 157, 158, 185; enumeracion que

' no agota los canones constitucicnales pertinentes.

En cuanto a las comisiones se establecen doce. Se
cambia la estructura actual. Las Comisiones conoceran
de los asuntos que tienen que ver con los temas que son
competencia de los distintos ministerics. Lo cual es mas
razonable y permite:

1. Una mejor especializacion.
2. Una mejor fiscalizacion.

3. Una mejor redistribucion de las tareas, hoy con-
gestionadas en las Comisiones Primeras y Terceras de
cada Camara.

La Comisién Octava actual, de institutos descen-
tralizados, por ejemplo, tiene un vasio y difuso campo
de accién como lo es, practicamente, toda la adminis-
tracién nacional.

No se establece el numero de Representantes, en el
ca.so de los miembros de las Comisiones en la Camara,
para que se busque el parecer de dicha Corporacion.

En forma somera se reglamenta la mocién de censura.
Hay que consignar que el numeral 9 del articulo 135
de la Constitucién, no esta redactado en los mejores
términos. Asi, dispone que la votacion de la mociéon se
hari entre el tercero y el décimo dias siguientes a la
terminaciéon del debate. Pero que en la sesién de vota-
cién se oiran los ministros respectivos, 1o cual seria
una novisima institucién dentro de la practica parla-
mentaria. o sea: terminar el debate y luego escuchar
a los involucrados.

Los articulos del proyecto que regulan esta matevia,
asumen una interpretacion del ordinal 9 antedicho:
con el solo hecho de que una décima parte de los
miembros de cualquiera de las dos Camaras, firme la
proposicion, habra que convocar a Congreso Pleno. El
texto parece claro al respecto. Ademas, no tendria
sentido que si en el Congreso Pleno, cada Camara
vota separado, aquella en la cual se presenté la mocién
vote dos veces sobre el mismo asunto.

Quisiera dejar constancia de la utilizacién que ha
hecho el autor de este proyecto, de una iniciativa
presentada y no tramitada desde 1972, cuyo ponente
fue el entonces Representante Gilberto Salazar Ra-

-mirez. Algunos de sus articulos estan textualmente

insertados en la presente iniciativa.
Los demas aspectos del proyecto se explican por si

.solos. Es importante derogar todas las normas sueltas

que rondan el reglamento, y aquel comun a ambas
Camaras, cuya vigencia data nada menos que desde
1853. ’

De los honorables Senadores, atentamente,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C, 1° de diciembre de 1991
Senor Presidente: )
Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 01 de 1991, “por medio de la cual

se adopta el Reglamento Comun de las Camaras Legis-
lativas y el Reglamento Comun del Congreso Nacional”,

- me permito pasar a su Despacho el expediente de la -

mencionada iniciativa que fue presentada en la fecha
en la sesiéon plenaria. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es de la competencia. de
la Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado, )
Gabriel Gutiérrez Macias.
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PRESIDENCIA: DEL' SENADO DE LA REPUBLICA
Safutafé de Bog(;té-‘D €., 19 de diciembre de 1991

De conformldad con el informe de la Secretaria
Geneial dése por repartido el proyecto de la referencia
a la"Comisién Priniera Constitucional Permanente para
-lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviara

‘copia_del mismo_& la Imprenta Nacional con el fin de -

que sea pubhcaq‘o”en los Anales del Congreso.
Cumplase

El Pre51dente del honmable Senado .de la Republica,
Carlos Espinosa Facclo-mee.

El Secretarlo "‘General del honorable Senado,
Gabriel Gutiérrez Macias.

PARIDAD ADMINISTRATIVA ENTRE EL HOMBRE
Y LA MUJER

PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 1991

por el cual se reghmenta la presencxa equitativa de
la mujer y del hombre en los cargos pitblicos.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Establecer la. paridad entre el hombre

y la mujer en el desempefio de cargos pubhcos y de
dxreccmn

Articulo 2° A partir de la vigencia de la presente
ley, los cargos de Ministerios del Despacho, Jefes de
Departamentos Administrativos, Viceministros, Sub-
jefes de Departamentos Administrativos, Secretarias
Generales de Ministerios y Departamentos Adminis-
trativos, Superintendentes, Superintendentes Delega-
dos, Gerentes, Directores o Presidentes de Estableci-
mlentos Publicos, Subgerentes, Vicepresidentes o Sub-
directores de Establecimientos Publicos, Rectores de

Universidades, Vicerrectores o Directores Administra- .

tivos de Universidades, Directores Generales de Mi-
nisterios y Depariamentos Administrativos, Cuerpo
Diplomatico, Directores de Hospitales, Sindicos y de-
mas cargos de direccion y asesoria seran desempefiados
por hombres y mujeres en igual numero de acuerdo
con los articulos 25 y 43 de la Constituciéon Nacional.

prticulo 3° El incumplimiento de la presente ley
‘serd causal de mald conducta y acarreara las sancio-
nes disciplinarias contempladas en la Constitucion ¥y
las leyes.

Articulo 49 La presente ley rlge a partir de la- fecha
de su sanciéon y publicacion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Presentado hoy primero (1°) de diciembre de 1991

Regina Betancourt de Liska
Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Condicion juridica y social de la mujer.

La situacion social, econémica y politica de la mujer
en Colombia ha estado marcada por miltiples factores
estrechamente vinculados a su condicién sexual. La
opresion y discriminacion de la mujer es un hecho
histdérico que traspasa todas las clases sociales, esta
presente en una cultura patriarcal y machista que
compromete a hombres y mujeres. Tiene manifesta-
ciones particulares en la economia, la politica, la vida
social, familiar y religiosa; en la estructura s1qulca
en el manejo de los afectos y del disfrute sexuial; por
ello pese a las diferencias de -clase, las mujeres constl-
tuyen un grupo social que ha sufrido la experiencia
histérica de una. posicién secundaria dentro de la
sociedad. No obstante tiene efectos diferenciados en
los distintos estratos y clases sociales, y adquiere ca-
racteristicas especificas en cada uno de ellos.

Marginadas expresamente de la vida publica, des-
conocida su personalidad juridica por el-Estado, rele-
gadas al ambito hogarefio, a la crianza y educacién
de los hijos, a las tareas de la economia familiar 0 a
las que son prolongacion de las mismas, las mujeres se
perfilan como sombra en el pasado.

La tajante division entre las actividades masculinas

y femeninas, los criterios de valoraciéon social de unas
y otros y la asignacion exclusiva al varén del ejercicio
del poder en la vida social, econémica, politica y fami-
liar, han conducido a que el quehacer de las mujeres
sea una presencia ausente: en nuestro discurrir histérico.
La ausencia de las mujeres de la vida piblica las ha
hecho también invisibles para la historia pero alli
desde esa carencia las mujeres han tenidc un cesem-
pefio especifico de acuerdo a su procedencia sucial.

Remitamonos un poco a la historia:

Nuestra cultura heredera de un estatuto social jerar-
quizade en el ‘orden econdmico, politico y racial, lo
era también en el orden sexual. Ni siquiera dentro de
las distintas clases o sectores sociales la mujer podia
tener aspiraciones igualitarias con los varones de su
misma procedencia. Estamos hablando del ordena-
miento colombiano sobre la mujer en el siglo XIX. La
mujer era considerada como un objeto, bien sagrado
0 bien de placer. En el primer caso el modelo impuesto
era el-de virgen madre, en virtud del cual podia acce-
der a Ja vida religiosa en cuyo caso quedaba bajo la

tutela de la comunidad en calidad de esposa de Cristo
y madre espiritual. La otra alternativa paradigmatica
que se ofrecia a la mujer era el matrimonio, que
suponia renunciar a las libertades y derechos minimos

_que tenia en beneficio de su esposo. La de ser objeto

de placer se reservaba generalmente a las mujeres
del pueblo, que personificadas en la mujer indigena
desde la conquista constituian parte del botin de
guerra iy objeto de posesion del invasor europeo. La
prostitucion se entendia socialmente como un mal
necesario y era tolerada moralmente.

No es dificil concluir en qué estados han sido colo-
cados histéricamente los derechos humanos de la mu-
jer en Colombia. En primer término el derecho a la
libertad le era arrebatado. En momentos en que ya
habia sido eliminada la esclavitud de los seres huma-
nos, el matrimonio constituia la matricula mas expe-
dita para adquirir €l estatus de sierva del marido bajo
su arbitraria disposicion.

La igualdad le era negada. El solo hecho de perte-
necer al sexo femenino se reputaba como condicion
de inferioridad e inhabilidad. Por el contrario, la per-
tenéncia al sexo masculino garantizaba privilegios
“innatos” sobre la integridad personal y material de
su consorte. La desigualdad entre los sexos era elevada
al nivel de norma con caracter obligatorio, invocable
ante autoridades y trlbunales y exigible aun por medlo
de la fuerza.

Las mujeres no podian utilizar los espacios publicos

como los hombres, las de clases media y alta debian .

salir acornpafadas.
Era visto como sospechoso, de mala conducta el que

‘una mujer estuviera sola en la calle.

El derecho a ejercer, y a desarrollar sus facultades
intelectuales y materiales se le conculcaba al prohibir-
sele la administracion de sus bienes y la posibilidad
de contraer obligaciones econdémicas. Ademas de la
segregacion existente en materia educativa. que le
impedia acceder al ejercicio de profesiones liberales...

Y qué decir del derecho a la vida... la sexualidad
ha sido siempre vigilada en la sociedad colombiana,
no obstante el manejo permisivo-de la libertad sexual
masculina. Desde la tradicidn espafiola el ejercicio
sexual por fuera de los canones religioso§ era consi-
derado delito, tanto para hombres como para mujeres
con un régimen de penas diferente se reprimia el
amancebamiento, delito masculino y femenino y se
creaba un delito tipicamente femenino que era el adul-
terio al cual podian también sumarse las penas rela-
tivas al primero.

La potestad marital para disponer de la persona y
de los bienes de la mujer no era una abstraccion
juridica. El Cddigo Penal de 1890 -estipulaba que el
homicidio cometido en la persona de su legitima
mujer o en el de una descendiente suya a quien “sor-
prenda en acto carnal o en actos preparatorios de él
con un hombre que no sea su marido”, se consideraba
“inculpable absolutamente”. Para resarcir el honor del
varén presuntamente lesionado por el ejercicio sexual
de las mujeres de su familia, el Estado le otorgaba
el derecho a imponer la pena de muerte, sin férmula
de juicio.

Mas adelante, se establecié la figura de- “La legi-
tima defensa del honor” en virtud de la cual el homi-
cida gozaba no solo de la disminucién de la pena, sino
que se le podia otorgar el perdén judicial y aun exi-
mirlo de responsabilidad. E1 Uxoricidio justificado por
el estado de ira e intenso dolor provocados por esa
ofensa al honor masculino ha ocupado en la historia
judicial en Colombia un papel importante. Por fortuna
en el afio de 1980 fue borrada esta figura de nuestra
legislacion.

&No ha siclo todo esto una doble moral? ...

La doble moral sexual ha predominado en nuestra
sociedad. La esposa era la depositaria del honor fa-
miliar, la guardiana del hogar y madre de los hijos
legltlmos sujeta a rigido control marital y social. Se
le exigia las capacidades de la prudencia, el perdén
y el olvido de los deslices del marido ya que se con-
sideraba que éste por su configuracion biologica era
un ser en estado permanente de celo, que debia ser
satisfecho por .encima de cualquier concepto ético...
¢Doble moral?

Me gustaria continuar esta historia pero es mi in-
tencion hacer hincapié en la educacion de la mujer.

Hasta muy dvanzado el siglo XX en Colombia se
pensaba que la educacéion de la mujer debia circuns-
cribirse a los rudimentos que: coadyuvaran al desem-
peiio de sus funciones naturales de madre y esposa,
la instruccién de la mujer se reducia, pues, en los
escasos sectores de la poblacién que tenian accesor a
ella, a la ensefianza de la religion, de la lectura y la
escritura, pocas nociones de historia’ y geografia y
todos aquellos elementos que le permitieran cumplir
con las obligaciones familiares como bordado, costura
y nociones de economia familiar. Existia una clara
delimitacion entre la educacion masculina y femenina
hasta el punto que los mas altos institutos de edu-
caciéon femenina no daban ni siquiera una prepara-
cion equivalente al bachillerato masculino. Incluso. la
mujer que queria saber un poco mas, tenia que estudiar
sola y exponerse a recibir las criticas sociales que por
eso le hacian; gracias al proceso de industrializacion
del pais se dio acceso a la educaciéon comercial de
la mujer. Se requeria fuerza de trabajo especializada
en actividades comerciales y de oficina con prepara-
cion contable y mecanografica siendo éste un sector
de interés para las mujeres de clase media.

Después de muchas luchas la mujer sigue abriéndose
campo en la educacién y fue asi como las excepcio-
nales actitudes demostradas por ésta en la- Universidad
constituyeron la prueba fehaciente de su capacidad
y dieron cuenta del surgimiento de un nuevo tipo de
mujer. Es importante destacar que la tesis de grado
de la primera abogada de la Universidad Nacional
“Gabriela Pelaez Echeverry”, verso sobre “La condi-
cion social de la mujer en Colombia”; sus jurados
Jorge Soto del Corral y Antonio Garcia pidieron que
fuera laureada. La Universidad le concedié mencién
honorifica. El1 proceso de ingreso de la. mujer a la
Universidad fue no sélo lento sino de caracter elitista,
como ha sido siempre la educacion en Colombia.

Me gustaria que incursionaramos un poco sobre el
trabajo de la mujer.

Ha existido la creencia comuin de que la mujer no
ha trabajado, o que sélo empezd a hacerlo a partir de
su vinculaciéon a la produccion fabril. Esta creencia
se refleja también en la historia econémica del pais,

. en la cual la actividad economica de la mujer se

registra de forma incompleta por los criterios de valo-
racion prevalecientes.

Han sido trabajos asociados con las labores tradi-
cionales del hogar, en la economia campesina de auto-
abastecimiento o en las empresas familiares. Son acti-
vidades socialmente no apreciadas como aporte eco-
némico ya que han sido realizadas en la privacidad
del hogar, usualmente no remuneradas y generalmente
el producto de este trabajo ha sido captado por el
varén, jefe del hogar.

Sin embargo, en las variaciones culturales que se
expresan en las distintas regiones del pais encontra-
mos diferencias en el trabajo social y familiar del
trabajo femenino.

Un aspecto ignorado durante siglos es el aporte que
ha heclio la mujer al sostenimiento de la sociedad en
las labores domésticas culturalmente asignadas a ella.
Efectivamente, las mujeres han llevado a cabo a lo
largo de la historia del pais, no sélo, las tareas ati-
nentes a la reproduccion biolégica de la especie, sino
las relativas a la reposicién y reproducciéon diaria de
la fuerza de trabajo.

A medida que fue aumentado el proceso de indus-
trializacion y de urbanizaciéon y que se fue tecnifi-
cando la produccion en el pais, se aprecia una ismi- -
nucién drastica de la vinculacion de la fuerza cde
trabajo femenina en el sector fabril, pasando a en-
grosar el sector de prestacion de servicios.

En cuanto a la proteccion legal al trabajo de la
mujer podriamos decir que la norma constitucional
segun la cual “toda persona es libre de escoger pro-
fesion. u oficio” tenia para la mujer restricciones. Ade-
mas del régimen civil que arrebataba a la mujer
casada el manejo de sus dineros y sus bienes, la mujer
encontraba serios obstaculos para eJercer una pro-
fesion.

Un aspecto de la historia politica: de] pais es el
relacionado con la situaciéon de la mujer frente al
Estado. La lucha por la democracia politica, econémica
y social ha sido un largo proceso en la historia de -

‘la humanidad, que ain se prolonga, porque una cosa

es la declaratoria formal de esos-.derechos y otra su
ejercicio real por la mayoria de la poblacion. Si bien
ha sido compleJo v dificil para las masas populares,
lo ha sido mas para las mujeres que forman parte
de ellas y atin para las de las clases dominantes, por-
que ni siquiera a las garantias de tipo formal han
podido acceder a la par que los varones de su clase.

Es de anotar que el hecho de que la mujer no gozara
de .derechos politicos no significaba. que estuviera
ausente de las luchas politicas. Desde la revolucion
de la Independencia hasta las confrontaciones arma-
das del siglo pasado, que terminaron con la Guerra
de los Mil Dias, las mujeres participaron activamente.
Por intereses econdémicos, por tradicién politica fami-
liar, por razones amorosas 0 por necesidad estuvieron
vmculadas a las gestas guerreras, en uno y otro bando
de la contienda.

Un elemento bisico de la ciudadania es la nacio-
nalidad. En muchas legislaciones del mundo las mu-
jeres por contraer matrimonio perdian la propia y
adquirian la del esposo y variaba si ésté adquiria otra.
En Colombia este fenémeno juridico no se ha pre-
sentado pero en el proyecto de constitucion de “La
Regeneracion”, se contemplaba y no fue aprobado.

Es innegable la capacidad intelectual de la mujer,
lo equitativo sera abrir las puertas a los entendimien-
tos femeninos para que puedan escoger la. via que mas
convenga a cada cual. Ellas podran decidir entonces
entre dos caminos igualmente honorables sin duda
pero muy diferentes perc la verdad es que. con su
gran inteligencia penetraran como lo han hecho hasta
hoy en los recintos cientificos donde ganan las palmas
del saber humano y para no alargarme mucho en la
exposicién de motivos cada uno en extrapolacion sin-
cera traera a su mente cantidades de mujeres que
han ocupado las paginas de la historia pero de todas
maneras les puedo remitir entre muchas obras a la de
Bernardo Uribe Mufioz. “Mujeres .de América”.

Es mucho el avance que la mujer ha logrado durdn-
te todos los tiempos, pero es triste saber también que
en pleno siglo XX existen rasgos o secuelas de aquellas
épocas en donde la mujer se encontraba limitada para
el desempeifio de muchas actividades para las cuales es
apta, al igual que los hambres. .

La mujer ha logrado demostrar ¢ue en el desemnefio
de muchos cargos en diferentes empresas es entre
otras, mas organizada, ecuanime, analitica y humana,
es por esto y por todo lo que presentamos en esta
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exposicion de motivos que quiero que se tenga en
cuenta a.la: mujer como persona capaz sin demeritar
nada comparada -con el sexo opuesto ya que nos en-
.contramos en igualdad de condiciones intelectuales y
que quede con mucha clarividencia en todas las men-
tes del mundo que la “mujer va a demostrar su capa-
cidad con el seso y no con el sexo” y que al convertirse
‘este proyecto en ley de la Republica sea un avance
mas en el logro de la mujer como centro de la familia,
de la sociedad y del mundo.

Regina Betancourt de Liska. )

SENADO DE LA REPUBLICA -
SECRETARJA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 2 de diciembre de 1991.

Senor Presidente:

Con el objeto 'de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 03 de 1991, “por la cual se regla-
menta la presencia equitativa de la mujer y del hombre
en los cargos publicos”, la mencionada iniciativa fue
presentada ante’la Secretaria General (segun articulo
9° de la Ley T de 1945), en la fecha. La materia de
-que trata el mencionado proyecto de ley es de la
competencia de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente,

El Secretario General del Senado,
Gabriel Gutiérrez Macias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Diciembre 2 de 1991.

.De conformidad .con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisiéon Primera Constitucional. Per-
manente para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de aque sea publicada en- los Anales del
Gongreso.

‘Cuamplase.

El Presidente del Senado de la Republica,
Carlos Espinesa Faccio-Lince.

El Secretario General del Senado de la Republica,
Gabnel Gutiérrez Macias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE 1991

por medio ‘de la cual se reestructura el Instituto Co-

lombiano de Bienestar Familiar, ICBF, para que cum-

pla las funciones establecidas en el Titulo I, Capitulo

1, de los Derechos Fundamentales y en los articulos

45 y 46 de la Constitucion Nacional y se le asignan
otras funciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO I

Objeto de esta ley.

Articulo 19 La .presente ley tiene por objeto:

a) Formular principios fundamentales para la pro-
teccion de la nifiez desamparada y los indigentes tales
como: Ancianos, pordioseros, menor desprotegido (ni-
no de la. calle, infractor o contraventor), mendigos,
dementes, delincuentes juveniles y prostitucion.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley deno-
minase indigentes a.: Ancianos, pordioseros, menor des-
protegido (nifio de la calle, infractor o contraventor),
mendigos, dementes, delmcuentes Juvemles y pros-
titucion.

b) Reestructurar y descentralizar el ICBF de acuer-
do con la Ley 24 de 1988 y Ley 29 de 1989 a nivel
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, de
acuerdo con los requerimientos de cada territorio. En
consecuencia a partir-de- su vigencia todas las activi-
dades vinculadas a lo mencionado anteriormente, se
regird por las disposiciones de esta ley.

Articulo 2° El Estado estda obligado a rehabilitar,
-resocializar. y reeducar a los indigentes de las zonas
urbanas y rurales que carezcan de unidad familiar y
de recursos econémicos.

Articulo 3° El Gobierno creara e implementara los
programas necesarios que conduzcan a la rehabilita-
cion, desarrollo y -reincorporacion a la actividad socio-
economica de la poblacién, objeto de esta ley.

TITULO II

De la proteccion a.les indigentes, de que trata la
presente ley.

Articulo 4° En concordancia con el articulo 11 de la
Constitucion Nacional, todo indigente tiene derecho
a un nombre y una nacionalidad, y por lo tanto a ser
parte integrante de los planes y programas que en
beneficio de la poblacién colombiana sean implemen-
tados por el Estado. 4

Articulo 5° El indigente tiene derecho a una opor-
tuna prestacion de los servicios médicos y de la asis-

tencia de Bienestar Social: Lo mismo que al trabajo,-

la educacion. la cultura y el deporte, componentes que
le aseguren la rehabilitacion, resocializacion y reincor-
poracién a la sociedad.

Articulo 6° Es obhligaciéon del Estado velar porque el
trabajo, la educaciéon y.la salud a todo nivel esté

orientada a reactivar el desarrollo productivo del pais,
especializindola de tal manera que tenga acceso la
poblacion indigente como ingrediente de su rehabili-
tacion e incorporacion a la sociedad.

TITULO III

Descentralizar adminisirativainente y desconcentrar
el ICBF.

Articulo 7° Dentro de las politicds. trazadas, deseen-

tralicese administrativamente el ICBF para que den-
tro de los requerimientos del nivel Departamental
Distrital y Municipal, y en concordancia en lo sefia-
lado con las Leyes 24 de 1988 y 29 de 1989 pueda
cumplir con las funciones que le fueron asignadas
con base en su reestructuracion.

Intégrese a la Junta Directiva del ICBF, el Director
del Instituto del Seguro Social o su Representante.

Articulo 8° Como apoyo a lo mencionado en el ar-
ticulo anterior. desconcéntrese el ICBF a los Territo-
rios Departamentales, Distritales y Municipales,
fortaleciendo los entes territoriales, conformando Jun-
tas con presencia de los siguientes ej(;cutores:

A nivel Departamental, asi:

El Gobernador o su Delegado. .

Secretario de Obras Publicas o su Delegado
Secretario de Salud o su Delegado.

Secretario de Educaciéon o su Delegado.
Departamento Administrativo de Planeacion.-

Dos Representantes de la Asamblea Departamenta]
Secretario de .Agricultura o su Delegado. -
Comandante de la Policia- Departamental. .
Director Regional del Sena o su Delegado.
Director Regional del ISS.

A nivel Distrital, asi:

El Alcalde o su Delegado. . .
El Secretario de Obras Publicas o su.Delegado.
! Secretario de Salud o su Delegado.

El Secretario de Educacién o su Delegado

El Secretario del DAPD.

Dos Representantes del Conce_]o

El Comandante de la Policia Dlstrltal

Director Regional del ISS o su Delegado. :

Un Representante de la Asociacion Nac10nal de In-
dustriales, ANDI.

Un Representante de la Federaclon Nacwnal de
Comerciantes, Fenalco.

Dos Representantes de los Gremios de la Comunidad.

Un Representante del Comité de- Accmn Partici=
pativa.

A nivel Municipal, asi:

El Alcalde o su Deglegado.
. El Personero o su Delegado.

El Juez Promiscuo o su Delegado.

Un Representante del Sector-Salud.

El Jefe de Nucleo o su Representante.

Un Representante del Concejo de Planeacion Mu-
nicipal.

- Dos Representantes del Concejo.

El Comandante de la Policia.

Un Representante del Comité de ACClOI‘l Partici-
pativa.

Articulo 9° Facultase al ICBF para que con base en
la reestructuracion cree e implemente las Granjas
Multiactivas encargadas de rehabilitar a los indigentes
y fortalecer los sectores productivos de la economia.

Articulo 10. Facultase a las diferentes Juntas Terri-
toriales creadas en el articulo 8° para que -implemen-
ten, legislen y regulen la puesta en marcha.de las
Granjas Multiactivas y los proyectos complementarios
establecidos en la presente ley de acuerdo con las nece-
sidades de cada region.

Articulo 11. En lo concerniente al cumpllmlento que
dé el ICBT en relacién con la rehabilitacion, resocia-
lizacion y reeducacion de los indigentes tratados en
esta ley, las Juntas anotadas en el Capitulo 'anterior
tomaran las 'medidas de rigor para este ordenamiento.

Articulo 12. Facultase al ICBF para establecer o
crear las tres ciudadelas experimentales, encargadas
de rehabilitar los indigentes que requieran- tratamien-
tos especiales-o de grave estado social que permita su
rehabilitaciéon. resocializaciéon y remcorporaclon a la
sociedad de los mismos.

s

Articulo 13. Facultase a la Junta Dlrectlva del ICBF

para que implante, legisle y regule la puesta en mar-
cha de las tres ciudadelas experimentales y los pro-
yectos complementarios establecidos en lda presente
ley, de acuerdo con las necesidades de cada region, los

-cuales funcionaran en los Departamentos del- Meta,

Casanare y Vichada.

Articulo 14. Facultase al ICBF para que con base
en la reestructuracion cree e implemente las Casas
Especiales en las capitales de Departamento y Cabe-
ceras de Provincia en areas urbanas encargadas de
rehabilitar los indigentes y fortalecer los sectores pro-
ductivos de la economia.

Articulo 15. El ICBF esta en la obligacion de prestar
o suministrar atencion médica gratuita a toda la ni-
niez desamparada y a los indigentes, para lo cual y
en asocio con las entidades estatales de la prestacion
de la salud: y aprovechando lo senalado en el Capitulo
IV. articulo 8° y ss del Decreto 334 de 1980 que
habla: de la aprobacion de los Estatutos del ICBF
en cuanto hace relacién a la delegacion de funciones
a. otros organismos en armonia con ‘el articulo-49 -de
la Constitucion Nacional.

Articulo 16. Los Gobernadores, Alcaldes y demas

_autoridades respectivas daran cumplimiento inmedia-

to en la recogida, de los indigentes so pena de san-

ciones disciplinarias y pérdida de la investidura como
lo regula la morma en estos casos.

TITULO IV
Adicion a las funciones del ICBF,

Articulo 17. Adicionase dentro de las funciones del
ICBF asignadas en la Ley 07 de 1979, reglamentadas
por el Decreto 2388 del mismo afio y Decretos ni-
meros 332 de 1980, 1484 de 1983 y 276 de 1988, las
siguientes:

a) Ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en
materia de fortalecimiento de la familia, prevencion
de la indigencia y proteccion al menor de edad;

b) Formular, ejecutar y evaluar programas y dictar
las normas necesarias para ‘el logro de los fmes sena-
lados en el numeral anterior.

TITULO V

Servicio social-de los entes educatlvos

Articulo 18.-Todos los Graduandos de .Educacién
Superior, ‘Media y Vocacional prestaran un afio &e
servicio gratuito y obligatorio en los programas del .
ICBF que estén encaminados a -la rehabilitacion de -

los 1nd1gentes como prerrequmto para poder obtener '

su titulo.

Articulo 19. Todas las Instituciones de Educacmn B

Superior, Media y Vocacional prestaran sus servicios
de orientacion a los futuros graduandos a través de
programas curriculares y, asesoria directa para el des- .
arrollo de la presente ley, de conformidad con la
Ley 24 de 1988.

Articulo 20. ‘E1'SENA y el ITA participaran directa-
mente en la ejecucion y cumplimiento de los progra-
mas de rehabilitacion de que ‘habla la presente ley.

TITULO VI

Del presupuesto.

Artxculo 21. Para ‘el cumplimiento de la presenhe
ley el 3CBP ademdis de 10s recursos del 3% estableci-

“-dos por-la Ley 89 de 1988 contara con los 51gu1entes
- Tecursos:

a)-'Las apropiaciones presupuestales que en cada vi-
gencia el Gobierno Nacional, Departamental y Muni-
cipal destinen el presupuesto en gastos de cada
vigencia, atendiendo los parametros del ‘Decreto-ley
1333 de 1986. . .

TITULO VII -

De la definicion de casas de rehabilitacién, granga.s
multiactivas y ciudadelas experimentaies. !

Articulo 22. Las Casas de Rehabilitacion deben te-
ner como. requisitos minimos lo- 51gu1ente

— Aulas de clase.

— Talleres.

— Area de recreacion. -

— Centro de salud.

— Restaurante.

— Dormitorios y servicios sanitarios.

— Zona de mercadeo.

— Area administrativa.

Estas deben estar ubicadas en- dreas urbanas de
Capitales, Departamentos y cabezas de Provincias.

Articulo . 23. Las Granjas Multiactivas deben tener
como requisitos minimos lo siguiente:

— Talleres.

— Areas de agricultura, ganaderla pesca, avicultura,
cunicultura.
Area de energia solar.
Area para procesamiento de gas.
Puesto de salud.
Dormitorios y servicios sanitarios.
Zona de recreacion.-
Zona de mercadeo.

— Area de procesamiento de alimentos
industria).

— Area administrativa.

Estos estaran ubicados en la Zona Rural de los
Municipios.

Articulo 24. Las Ciudadelas Experimentales deben
tener como requisitos minimos.lo siguiente:.

— Apartamento para cada persona.

— Centro médico.

— Zona de recreacion.

— Aula de clase.

— Talleres.

— Area administrativa.

Articulo 25. Esta ley rige a partir de la fecha, san-

(agro-~

cién y publicacion.

‘Publiguese, comumquese y cumplase.’
Presentado hoy primero (19) de diciembre de 1991.°

Regina Betancourt de Liska
Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais y el mundo han avanzado, en toda
clase de innovaciones tecnolégicas y cientificas, pero
se ha descuidado totalmente al ser humano en su
dimension espiritual, generando el maremignum de

‘desconcierto en ‘el campo y la ciudad. ya que la delin-

cuencia latente hace invivible esta penosa situacion,
donde 1a poblacién se debate en una tortuosa inesta-
bilidadl de zozobra por el temor a ser asaltado o ser

- extorsionado ante la negativa de dar una ‘limosna ©

de entregar dinero.

Esta modalidad ha venido sufriendo su metamorfosis
bien - precisa; antes el fenomeno social del limosneris-
mo se hacia en nombre de Dios y con la extendida
de la mano; ahora han cambiado los métcdos, pues
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el constrefiimiento se hace palpable a través de la
mano armada donde se ha llegado a lesionar a ninos
y dado muerte a. estudiantes por quitarle unos zapa-
tos o raponearle el reloj.

La descomposicion social necesita uina pronta solu-
cién; un inmediato enfrentamiento a ‘través de la
coparticipacién activa de los sectores sociales respon~
sables del reparto del Presupuesto Nacional y° Muni-
cipal en aras de prevenir y solucionar definitivamente
las tareas de la indigencia.

El Estado es responsable de la proteccion adecuada
de los indigentes, obligacion que debe ser apoyada por
el ICBF, por cuanto es la entidad encargada de reali-
zar los estudios y. dar-las soluciones.

Por esta razén la cobertura de la ley, es la de
prevenir la delincuencia v la mendicidad, porque el
espiritu de esta normatividad es la de redimir a la
indigencia existente y -prevenir la -futura delincuencia
y .mendicidad de nuestra Patria.

El grupo-de indigentes, es el mas vulnerable-al im-
pacto del cambio- porque vive inminentemente una
situacién-desventajosa ‘en comparacién con otfros se-
res humanos, los que carecen de la protecclon de la
familia:. Los abandonados. los retardados mentales,
.los que, fracasan en la vida escolar, los que -sufren

limitaciones fisicas, ‘los -que tienen conductas disociales -

y-los que sufren trastornos .mentdles o definitivos
notorios en su entorno de la personalidad.

‘El tiempo ha ido pasando, los problemas con los
mdlgentes parecen adormecidos. La incontrolable ayi-
dez de las primeras damas por ubicarse como una
salvadora, s6lo se've en-las paginas de los periédicos,

mas todo queda igual.

Incontables han- sido los Gobiernos que, dicen ter-
minar con la pobreza. ¢{Verdad?.

‘Incontables han sido los asesinatos de. esas inocen—

tes victimas, cuyo. umco dehto es el de no haber temdo_ :

un padprino.

+¢Quién puede, hablar de buen Gobierno, cuando a
la basura se tira a los mismos seres humanos?
"'z0bémo-ereer que un pais que’ dice ser catolico. puede
ex1st1r gente marginada?

‘,Como no-entender que ellos. los mdlgent;es son tan
humanos .como todos nosotros?

'Vhentras tanto la Iglesm el Gobierno-y_la Sociedad, -
" mirah .por sobre el hombro, a ‘éstos que han tenido la:

desdxcha de llamarlos “desechables"

(,Como creer que puede existir la- seguridad, cuando
algunas mansiones se desbordan en riquezas y estos
pequenos y adultos tienen que dormir ‘en ‘el frio col-

. chon. de .cemento y cuya manta es el perlodlco de'

la. ciudad?

Honorables Sénadores: A veces cuando ustedes sa-
len de .una-cena sus dientés carraquean por el frio,
¥y sus manos se congelan. Sin embargo, tienen ustedes
vestido. de pafio, abrigé y a lo mejor guantes ¢Sera
Justo que la sociedad continide con sus despectivos
gestos y lanzando-ofensivas palabras. cuando. ellos tra-
.tan de arrebatarle algo que le dé el sustento?

Los -grandes emporios se llenan de millones, mien--

tras otros millones como- los indigentes tienen mlllones .

de faltas.
- No debemos convertirnos en verdugos de estos des-
amparados, porque mientras un-solo nifio o anciano
se vean reducidos:a ld calle. nuestro karma sera. supe-
rior y la paz sera inalcanzable.

- El problema social de los indigentes en Colombla
es un conflicto de bastante andlisis-a nivel de nuestro
pais y del mundo entero. Sin embargo,. pocos son los

‘Gobiernes que se han dedicado a darle una verdadera .

solucwn
“Nuestro. pais es v1sto en el extranjero como uno de

. los de mas alta peligrosidad y .riesgo en €l mundo.

. ¢Bero nos.-hemos. preguntado: por. qué?:-"- -
- Miremos un poco hacia-atras, y. veamos -cémo desde

hace varias. décadas, existen &n. las. calles .de nuestras:

.ciudades.y. pueblos, unos nifios y, nifas. -que- hlcleron
de ésta..su. hogar y. sitio. de txabajo AN :

De- sus. amlgmtos, isus hermanos y maestros Cuyo-
frlo cemento’ ha sido “su ‘colchén -y. qué ¢omo: cobua; -
tuvieron -el-sereno-de-la hoche, con la sobresabana de -

un. sucio periédico que-les. brindé. su proteceion;

Su' alimentacién-era el sobrante del restaurante, si”
trabaJo el de lustrar-zapatos -y cuando-no lo pod1a11
*hacer; 1o reemplazaban con el mponazo para. lograr_"

e1 sustento.

- Nosotros- veiamos pasar el problema; sin preocupar--~
 -nos, y con- el correr. de los afnos.nos-extrafiamos -del” -

- por qué de tantos atracos, -tantos sicarios, tantas pros-
txtutas. tantos-guerrilleros.-.v en general de tanta.des=
.composicién social. ¥ decimos: “es culpa del Gobierno”.

. ¢Sera acaso-que nosotros no tenemos culpa al dar.una

limosna, al decir pobrecitos? Y ahi para el cuento.
Hoy en :dia algunos'los- llaman ‘“desechables”. Como
si fueran la basura de nuestra sociedad los van elimi-
nando al amparo de la noche., y en contra de los
principios humanos y con -el quebrantamiento frontal
del articulo 11, de nuestra Constitucion Nacional que
dice “proteger la vida y respetar al ser hwmnano”:

La preocupacion latente de todos los Gobernantes.:

para proponeér programas se quedan en la utopia. sin
dar solucién completa que redima a las clases margi-
nadas de nuestro pais.

Los cinturones de pobreza en las ciudades viene en-
grosando los suburbios, en cuyas covachas germina el
delito en primera instancia para subsistir y luego en
unia empresa donde los marginados de la ley. aprove-
chan esta pauperizacion social que va a robustecer
las conductas pecaminosas. anormales y criminosas,
para aumentar el descontrol de quienes quieren man-

- agromdusm

tener el.dominio econémico y politico a costa del dolor
de los-que.sufren:y no tienen voz.

Porque mientras hayan seres_ humanos con hambre,
sin techo, sin trabajo y sin afecto. no habra paz en
Colombia.

La poblacmn indigente ha sido siempre una bandera .

para obtencion' de curules, y luego que se consiguen
sus prop051tos electoreros el mismo elegido la eloda
con marginarla, o la guarda en el batl de los recuer-~
dos imperando exclusivamente los intereses personales,
donde la bandera del dolor es suplida por la bandera
del interés econdémico.

Es el momento oportuno para decirle a Colombia:
“Basta 'ya. T'odos téenemos el compromiso de sacar del
marasmo 4 la indigencia”. Esta ley compromete a to-
dos los profesionales y gobernantes para que trabaje-
mos por. los desamparados buscandoles un techo,
dandoles. un trabajo, dindoles un pan y dandoles la
bienvenida al futuro .con vivienda, educacion. y con
industrias para levantar con orgullo el pendén na-
cional. ¥ sonreir, -porque hay paz y tranquilidad en
los: hogares ‘del campo y la ciudad.

Los mdlgentes eomo seres humanos que habitan el
territoro - naclonal necesitan ser tratados de acuerdo
a su habxtat," or esto. es imperioso para el Estado,
propender por .§u inmediata rehabilitacién constru-
yendo las- c1udade1as. experimentales. las granjas- mul-
tiactivas.'y las casas .de rehabilitacion donde se les

pueda brindar techo, alimentacién. recreacién. salud -

y. echmos preparando la-mano de obra nutil para la
sociedad. i

En Colombla no puede ‘hablarse hasta; ahora de
proszramas nacionales -0 de. avudas organizadas a los
indigentes. con. el £n .de evitar la problematica que
padecen. y o “en la mavoria de los casos llenan de

vergiienza #1 vais. a sahiendas oue es el mismo Estado-

el.resnonsdble-de estd eritica situacién donde hombres
v muierés nerterecientes a. ese circulo social aspiran
a.una. medor 'calidad .de-vida. ya. que es la fatalidad
0 la_misma. sociedad los que han impulsado al infor-
tunio- a'toda:laiindigencia.

Lons. rnmw inips 10 myeden transferir los. problemas
de la mdwpno'n' a las capitales. cada pueblo v cada
ciuded debhe.darle el fratamlenfo y la solucion a su

© pronig mduppncla ‘va-aue- a partir ‘de la presente ley

habra 1in hm‘ar Dara. cada indigente. a partir del
directorio -v: la: -estadlshcn nrecisa, que debe reposar
en cada Alcaldla y en cada Estacion de Policia.

e - Remina Betancourt de Liska
: Senadora de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 1991

por medxo de Ia cual se crea la Comisién

'Cnnﬁtltucmnal Permanente ‘encargada de atender
los asuntos. ‘agropecuarios y de las comunidades
indigenas,. los recursos naturales y del medio am-
biente, y.al sector enereético y minero; se crea
un Conseio -Asesor de tres Juristas en cada
Camara y se determma el niimero de miembros de
las Comxslones Constitucionales Permanentes del

I Congreso.

El CQ_ngr:esoi de-la{ Reptblica de Colombia, en uso
de sus Tacultades constitucionales,

DEGRETA

Artlcul 19 Créase la Comlsmn Constitucional
Perman,ente .encargada de. atender Jlos asuntos de
‘orden agropecuario. v .de las comunidades indigenas,
109 recursos.;naturales, y  del .medio ambiente y al
: sector, euerﬁet;co y.ninero y, en general los asuntos

del suelo ¥y del subsuelo.. En consecuencia, esta Cor- -

pcrac*on satendera. lo. relacionado con la produccién
de. ahmentos,,,el régimen de aguas y de tlerras, la
.el. aprovechamiento, conservacion, res-
tauracion, sustltucwn 'y desarrollo. de los recursos na-
tu_ra.les -renovables y del medlo ambiente; el espacio

re 1zac:on de los productos agro-
tencia técnica y .oferta tecnologica;
los._pla _rehabilitacion y desarrollo rural, las
Corporacm nes kAutonomas regionales, 1o mismo que la
pohtlc ;

nados a benefl t:hd la. poblaclon minera y de su entor-
‘no socidecoriomico, ¥y el résimen de regalias.

. Articulo 29 Lg .Comisién Tercera Constitucional Per-
manente conocerd ‘de la ‘hacienda y crédito publlcO'
exenciones tributarias; régimen monetario; comercio

exterior, . aranceles y aduanas; autorizaciones para
empréstitos’; bancos, créditos y seguros; enajenacion
y destinacién de bienes nacionales; marcas y patentes;
contratcs oficiales, expropiaciones, fomento econémi-
co, sociedades 'de economia mixta y empresas indus-
triales y comerciales del Estado; regulaciéon econémica
y servicios piblicos no prestados por el Estado.

Paragrafo. L.as ‘demas Comisiones Constitucionales
Permanentes conoceran de los temas asignados por la
Ley 17 de 1970, de acuerdo con el nuevo reglamento
que -expida el- Congreso.

Articulo 39 Las Comisiones Constitucionales Perma-
nentes, ‘tanto en el Senado de la Repiblica como en
la Camara de Representantes, tendra el numero de
miembros que-a continuacion se sefala:

"Comisién Primera: 13 miembros en el Senado y 20
en la Camara.

Comisiéon Segunda: 13 miembros en el Senado y 20
en la Camara.

.Comisién Tercera: 13 miembros en el Senado y 20
en la Camara.

Comisién Cuarta: 13 miembros en el Senado y 21
en la Camara.

Comisién Quinta: 13 miembros en el Senado y 20
en la Camara.

‘Comisién Sexta: 12 mlembros en el Senado y 20
en la Camara.

Comisién Séptima: 12 mlembros en el Senado y 20
en la Camara.

Comisiéon Octava: 13 mlembros en el Senado y 20
en la Camara.

Articulo 4° Créase en cada Cainara un Consejo
Asesor integrado por tres (3) juristas expertos quienes
tendran a su cargo la revision de la terminologia,.la.
técnica, el estilo y los alecances juridicos de los pro-
yectos de ley o de actos legislativos antes .de ser
distribuidos por la Comisién competente. El texto del
informe de este Consejo Asesor se anexara al expe-
diente respectivo a fin de que sirva como material de
trabajo para la ponencia en primer debate.

“Articulo 5° Esta ley regird desde su promulgacion.
Yy deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentada a consideraciéon del honorable Senado
de la Republica.

Senador de la Republica.
Gustavo Dajer Chadid

Santafé de Bogotd, D. C., diciembre- 1° de 1991.
EXPOSICION DE MCTIVOS

Honorables Senadores:

El articulo 142 de la nueva. Constitucion, establece
que la ley determinara el nimero de-Comisiones Per-
manentes y el de sus -miembros, -y -sefalara. las
materias de las cuales-cada una de-ellas debera ocu-

“parse. Asi mismo la nueva Carta modificé ie. compo-

sicion. numérica de las Cdmaras, sefialando 102 miem-
bros para el Senado de la Reptblica y 161 para la
Camara de Representantes, de acuerdo con el nimero
de habitantes de las circunscripciones territoriales.

De la misma manera dispuso en el articulo transi-
torio. nimero 14. que dentro de la legislatura que se
inicia el 1° de diciembre del presente ano, el Con-
greso Nacional debera expzdir su nuevo reglamento.

Las normas que he mencionado, unidas al querer del
pueblo colombiano, constituyen una oportunidad his-

. torica para que el Congreso adecue su funcionamiento

a la: nueva institucionalidad dentro.de un esquema de
mayor eficiencia, participacion y racionalizacion del
trabajo parlamentario que interprete y recoja las
exigencias nacionales.

Una de las estrategias mas recomendables para al-
canzar estos sanos propésitos consiste en introducir
modificaciones en lo que concierne a las funciones y
materias que competen al conocimiento, estudio-y de-
cision de cada una de las Comisiones Parlamentarias,
pues, a pesar de la.- dedicacion y. de la tesonera labor
de los congresistas, debemos reconocer que la -orga-
nizacion del trabajo de las Comisiones y la distribu-
cion de los temas establecid . por la Ley 17 de 1970. no
han arrojado los mejores resultados, entre otros mo-
tivos, porque mientras algunas Comisiones permane-
cen. congestionadas por la ‘amplia gama de suntos a
estudiar, otras casi no disponen de mdterial-de estudio.

La experiencia legislativa. ha demostrado que la Ley
17 de 1970 foment6é la concentracién de la- mayor
parte de los temas de la vida nacional en -‘tres o
cuatro Comisiones que bien podriamos llamar privile-
giadas porque son las mas numerosas y porque se
ocupan de las materias- mas relevantes del discurrir
de la Nacion. Es. el caso de'la Comision: Tercera Cons-
titucional Permanente, en la cual se acumula la
mayor parte de la labor parlamentaria pues sin.nin-
gun criterio metodolégico le ha sido encargado ;por'la
ley atender desde lo relacionado-con el régimen cam-
biario, monetario, tributario, energético y. agropecua-
rio, hasta lo que tiene que.ver con la vivie da, la
industria y las marcas y patentes.-

Este extenso temario es imposible ser atendido. con
profundidad debido a la complejidad de tan numero-
sos aspectos y a que las Comisiones Terceras se ven
abocadas con mucha frecuencia a. estudiar con -pre-
ferencia s6lo aquellos proyectos de ley que, en uso
de las facultades constitucionales el Gobierno Nacio-
nal sefiala como prioritarios mediante mensajes de
urgencia. Se trata generalmente de proyectos de ca-
racter tributario, de facultades de endeudamiento o
de proyectos relacionados con grandes reformas. A
fuerza de la congestion y de la, priorizacion que hace
el gobierno de turno, los otros asuntos son relegados
a un papel secundario, a pesar de la importancia ca-
pital que cada uno de ellos encierra para la vida
nacional. Es asi como muchas veces transcurren le-
gislaturas completas sin que se estudien medidas im-
portantes relacionadas, por ejemplo, con el campo, el
estimulo a la produccion de alimentos y la conser-
vacion, restauracion o sustitucion y desarrolle de los
recursos naturales y del medio ambiente.

Considero que se puede -dejar el nimero de las
actuales ocho Comisiones Permanentes haciéndoles
reajustes de composicion numérica y reasignandoles
el temario de competencia de cada una de ellas, para
adecuarlas a los cambios surgidos con la promulgaciéon
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de la nueva Constitucion € introduciendo explicita-
mente nuevas materias que los actuales momentos
exigen, tales como los-aspectos ecolégicos y del medio
ambiente, la atencién de las comunidades indigenas,
la atencién al menor, la tercera edad, el ordenamiento
territorial y los planes de rehabilitacion, asuntos ante
los cuales, por su particular trascendencia y vigencia,
el Congreso no puede permanecer neutro. -

" Asi, por ejemplo, la Comisién que actualmente tiene
a.su cargo los institutos descentralizados también
puede ocuparse de la tematica atinente al ordena-
miento territorial y el régimen departamental, muni-
cipal y de las regiones. La Comisiéon que actualmente
se encarga de la educacion y la salud, también puede
ocuparse de los temas sobre la atencién al menor y la
tercera edad y todo lo relativo al régimen laboral y
de seguridad social que hoy atiende la Comision Sép-
tima.

He considerado, ademas, que para el pais es de
suma importancia la creacion de una Comisién Per-
manente ‘'en ambas Ciamaras a la cual se le asigne el
conocimiento especifico de los asuntos agropecuarios,
del suelo y del subsuelo, de los recursos naturales y
del medio ambiente y la problematica que afecta a
las comunidades indigenas tradicionalmente olvidadas
v quienes por primera vez obtuvieron un claro.y legi-
timo reconocimiento a través de la Constitucion re-
cientemente expedida.

Sustrayendo estos temas de la Comision Tercera,
la cual, es justo reconocer, ha cumplido una meritoria
labor en la historia de la legislacion colombiana, ésta
se especializaria con mayor rigor en las materias li-
gadas a los trascendentales desarrollos de la presente
década y que surgen como un reto que necesariamente
el pais debe afrontar, como es el proceso de apertura,
de internacionalizacién y modernizaciéon de la econo-
mia y la puesta en marcha del nuevo Ministerio de
Comercio Exterior, para poder ponernos a tono con
los avances tecnoldgicos y econdémicos que Vvertigino-
samente estan ocurriendo en el mundo y garantizar
asi a-nuestro pais un crecimiento econdémico sostenido
en el futuro.

De otro lado, la creacién de una Comisién Perma-
nente de asuntos agropecuarios es de singular impor-
tancia, pues asi se abrird un espacio adecuado en
donde en forma oportuna, agil, continua y especiali-
zada se habran de estudiar los problemas del agro,
motivando de esta forma a toda la comunidad colom-
biana a interesarse con mayor preocupacion en 4areas
tan importantes. Y es que el Estado con una- miope
o6ptica anti-rural, se preocupz del agro s6lo cuando
hay grandes dificultades en el logro de los objetivos
llamados cldsicos como son el abastecimiento de ali-
mentos y de materias primas y la generaciéon de di-
visas. :

Parece que se ha perdido de vista que auin es cre-
cido el porcentaje de compatriotas que viven en las
zonas rurales haciendo patria y que es sobresaliente
la- participacién del sector primario en nuestra eco-
nomia, a pesar de que en los ultimos afos se han
prooducido cambios en la distribucién poblacional -de
Colombia y de que algunos tedricos hablan de la des-
ruralizacion del pais como argumento simplista para
tratar de subvalorar el componente agropecuario de
nuestra sociedad.

1o anterior expresa que, aunque generalmente este
sector recibe un tratamiento discriminatorio como si
-fuera un conjunto en proceso de extincién irreme-
diable, es evidente la permnanencia de un sector rural
importante como proporcion demografica y como apor-
tante creciente en el horizonte de la economia nacio-
nal, pues de este sector depende no sdlo la produccion
de alimentos, sino una significativa contribucién a
los cbjetivos generales del desarrollo, al crecimiento,
ala estabilidad, a la genéraciéon de empleo, a la dis-
tribucién del ingreso y a la provisién de excedentes
para el impulso de los otros sectores en el conjunto
.de la. economia y el desenvolvimiento politico y social
de quienes ocupan la mayor parte de nuestro territo-
rio y es la gente del campo la que estructura nuestra
democracia, a pesar de estar sumida en urgencias
que son secuelas del abancdono, la violencia y la mar-
ginalidad. ) ’

Por ello es inadmisible gue al sector agropecuario
se’ le siga dando un tratamiento residual y de des-
amparo, pues no se pueds desestimar la prevalencia
del sector como lider de !a economia nacional ni se
debe seguir acogiendo esquemas de falsas analogias
que resultan de implementar modelos de desarrollo
unilatérales que privilegian a otros sectores en des-
medro del sector primario, sin tener en cuenta que
este abandono no estriba solamente en un problema
economico, sino tambiénr culiural, social, politico e
institucional, porque el problema agrario de un pais
no es snlo el probleima del agro, sino que tiene que
considerarse dentro de una perspectiva de desarrollo:
Es en el sector primario en donde se sustenta nuestro

progreso, nuestra economia y nuestra estabilidad so--

cial y politica, pues la crisis que vive una nacién se
puede medir en los términos de la crisis del campo.

La orfandad en que est4 sumido el sector agropecua-"

rio se manifiesta en fendmenos institucionales como
la inestabilidad en el tiempo de los funcionarios en-
cargados de-dirigir y ejecutar la politica agropecuaria,
en la pérdida de protagonismo del Ministerio de Agri-
cultura y las entidades adscritas en la vida nacional,
en el castigo presupuestal de sus programas,-en la
ausencia de mecanismos agiles y eficaces de coordina-
cién interinstitucional y en la exclusion progresiva de

representantes del sector ée los centros de decision de-

la politica macroeconémica como la Junta Central del
Banco de la Republica, el Consejo Directivo de Co-
mercio Exterior y la Junta Directiva'de Proexpo.

Ello ha cercenado el liderazgo sectorial en la adop-
cién de instrumentos de politicas relacionadas con
aranceles, crédito de fomento, importaciones, exporta-
ciones y el gasto publico hasta el punto inconcebible
de que el sector estd marginado del manejo de al-
gunos aspectos de la delicada situaciéon social de los
habitantes del campo y de la dotacién de infraestruc-
tura fisica y de servicios.

Mas elocuente aun es el hecho ya sefialado por mi
segln el cual a veces transcurren legislaturas enteras
durante las cuales el tema del agro no es tocado en
el Parlamento Colombiano. Sombrio futuro espera a
los agricultores, a los ganaderos, a los campesinos,
a los pescadores, a los indigenas y al pais en general
si no aprovechamos la oportunidad que nos da la
nueva Constitucion para rectificar esta conducta in-
dolente, lo cual no significa otra cosa que ponernos
a'paz y salvo con el campo y con sus trabajadores.
Esta debe ser una estrategia para edificar la nueva
Colombia: La. Colombia del desarrollo arménico, de
la justicia social y de la paz. . ’

La creacién de la Comisién que estoy proponiendo
recoge estas aspiraciones e interpreta a la nueva Cons-
titucién, la cual da particular importancia a la
produccién de alimentos (articulo 6). Seria establecer

una instancia para poner en practica la democracia -

de participacion y del consenso.

Son numerosas las organizaciones gremiales, cam-
pesinas e indigenas que en forma tesonera vienen
atendiendo las exigencias de la actividad agricola, ga-
nadera y pesquera, muchas veces sin encontrar eco
por parte del Estado y de la sociedad en general. Las
mas de las veces tienen que enfrentar intereses anta-
gonicos de otros sectores, de modelos de desarrollo
atipicos, de- funcionarios antirrurales o de oscuras
fuerzas contestatarias que mediante sus acciones de
violencia e intimidaciéon vienen desestimulando la ac-

-tividad agropecuaria. .

Peor que eso es la desatencién a sus requerimientos,
lo cual se corregiria en gran parte con la creacion de
la Comisién de asuntos agropecuarios, que esta lla-
mada a convertirse en un canal de comunicacién ins-
titucional y de reconciliacion entre el Estado y la
comunidad del campo. Esta es una de las méas pode-
rosas razones para que mi propuesta sea acogida posi-
tivamente por parte de los honorables Parlamentarios,
pues asi estamos construyendo un espacio politico de
participaciéon en donde permanentemente y no es en
forma esporadica o residual se puedan analizar los
detalles de la problematica agropecuaria y de las co-
munidades indigenas con’ el fin de buscarle soluciones.

Alli, toda la Nacién, por la via del didlogo, como
en una mocién de fe en nuestras potencialidades y de
esperanza en un mejor futuro,-hara -realidad el prin-
cipio axiomatico segun el cual el .desarrollo agrope-
cuario y el bienestar de las gentes del campo so6lo se
lograran en el marco de una real democracia partici-
pativa y de concertacién entre el Parlamento, el Go-
bierno, las organizaciones gremiales, campesinas e in-

digenas, la .universidad, los profesionales del agro v,

demas fuerzas sociales relacionadas con el sector.
Todos aceptamos que no habra un porvenir hala-

giienio si desde ahora no coordinamos esfuerzos co-

lectivos y canalizamos energias para la conservacion

de nuestras fuentes de agua, de nuestros suelos, de -

la atmoésfera, de la biodiversidad exhuberante de
nuestra fauna y nuestra flora, de nuestros mares y
nuestro paisaje en general. Es decir, si no tomamos las
medidas que garanticen un medio sano ecolégicamente
equilibrado, al tenor de lo ordenado en la nueva
Constitucion en los articulos 79, 80 y otros afines.
Esta nueva Comisién posibilitara, ademas, estudiar
con criterios de integralidad, los temas ecolégicos y

del medio ambiente y de la revitalizacién de nuestros

recurses naturales, en los cuales Colombia goza de
ventajas comparativas ante las otras naciones del
mundo.

De esta forma el. Congreso se estaria identificando
con la concepcion vigente en toda la humanidad sobre
la’ necesidad de preservar el ecosistema y el medio
ambiente, entendido en términos de patrimonio comun
y publico. En nuestro pais, éste viene siendo degra-
dado entre otras causas, por la accion bandalica de
los enemigos de la Patria y por la falta de acciones
coordinadas del Estado y de toda la sociedad civil. La
nueva Comisién sera una plataforma para la construc-
cién de una cultura ecoldgica a través del disefio con-
certado de una cruzada de concientizacion y educa~
cién intensa.

Esta nueva célula legislativa tendra a su cargo ade-.
maés, los temas del suelo y del subsuelo a los cuales
el Congreso debera dar la importancia debida, pues
Colombia es un pais rico en yacimientos mineros y de
hidrocarburos, de cuya explotacién depende en gran
medida la generacion de divisas, particularmente la
del petréleo, del gas natural, del carbén, del oro y
de. las -esmeraldas. .

Adicionalmente a ser generador de divisas y de re-
cursos fiscales, el sector energético cumple un impor-
tante papel en el desarrollo econémico. y social del
pais pues su objetivo fundamental es.satisfacer las
necesidades energéticas de los distintos sectores y,.en
especial, atender la demanda del consumo residencial,
del transporte y la industria. Destacada importancia
tiene para el logro de estos fines la generaciéon de
hidroelectricidad- y -1a masificacion de los -beneficios
del sector, para lo .cual-se debe . garantizar el abaste-.
cimiento interno -y mantener la condicién: de expor-

tador de crudos. Esto sb6lo es posible mediante la
intensificacion de la actividad exploratoria y la co-
marcializacion de nuestros recursos naturales no reno-
vables dentro de sélidos parametros de rentabilidad y
defensa de la soberania nacional. :
Ademads, se justifica que la nueva Comision a la
cual me estoy refiriendo, se encargue de estos asuntos,
pues el desarrollo tradicional de la mineria no ener-
gética se caracteriza por la explotacién artesanal en
condiciones precarias de algunos minerales como el
oro, los llamados minerales estratégicos, los fosfatos,
los metales bdsicos y las esmeraldas. Asi el Congreso
se encargara de las acciones de apoyo e incentivos a
la mineria en lo relacionado con la exploracion, eva-
luacién. estudios, crédito, asistencia técnica, procesa-
miento, comercializacion, seguridad minera y dotacion
de servicios que beneficien a la poblacién minera y
‘a su entorno socioeconémico. . .
Lo anteriormente expuesto se identifica con 1los
grandes anhelos nacionales, especialmente con las as-
piraciones de los habitantes de las entidades territo-
riales elevadas recientemente a la categoria de de-

partamentos que, al igual que la mayoria de los ya

existentes, son de marcada vocacion agropecuaria o
minera, o son asiento de importantes nucleos indi-
genas.

También he considerado aconsejable proponer la
creacion de un Consejo Asesor integrado por tres
Juristas en cada Camara, encargado de hacer un es-
tudio previo sobre la terminologia, la técnica, el estilo
¥ los alcances juridicos de las iniciativas que se pre-
senten a consideracion del Congreso. El informe de
este Consejo de expertos se anexarid al expediente
respectivo para que sirva como material de trabaijo en
la ponencia de primer debate. Mi propuesta obedece
a la necesidad de facilitar y optimizar la labor legis-
lativa pues asi se dispondra de un valioso acervo de .
antecedentes y conocimientos que requiere la.susten-
tacién de los respectivos proyectos. Sobre la conve-
niencia de la creacién de este Consejo se han expre-
sado algunos parlamentarios y destacados estadistas,
entre los cuales figuran el ex Presidente Carlos Lleras
Restrepo. '

Por los calificados motivos ecoriémicos, politicos,
sociales y juridicos que he expuesto sucintamente 'y
por otras razones que no escapan a la sensibilicad y
al elevado criterio de los honorables Parlamentarios
en asuntos tan neurales de la vida nacional, solicito
a los honorables Senadores impartir  aprobacién al
proyecto de ley “por medio de la cual se crea la Co-
misién Constitucional Permanente -encargada de .
atender los asuntos agropecuarios y de las comunida-
des indigenas, los recursos naturales y.del medio
ambiente y al sector energético.y minero; se crea un
Consejo Asesor de tres juristas en- cada Camara y -
se determina el numero de miembros de las Comi-
siones Constitucionales Permanentes.,del Congreso”.

Finalmente, solicito al sefior . Presidente. del hono-
rable Senado y a los demas miembros de.la Mesa
erectiva, se remita este proyecto de ley a la -con-
sideracion de la Comisién que se encargara de estu-
diar y preparar el proyecto de Reglamento del Con-
greso de la Republica y de cada una ‘de las Camaras.

De los honorables Senadores, . .
Gustaveo Dajer Chadid
Senador de la Republica.

Santafé de Bogotd, D. C., diciembre 12 de 1991.

SENADO DE LA REPUBLICA
"SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 3 de diciembre de 1991.

Sefnor Presidente:

Con el objeto de que se proceda Trepartir €l proyecto
de ley nimero 05 de 1991, “por medio de la cual
se crea la Comision Constitucional Permanente
encargada de atender los asuntos agropecuarios y de
las comunidades indigenas,  los recursos naturales y
del medio ambiente y al sector energético y minero;
se crea un Consejo Asesor de tres Juristas en cada
Camara y se determina el nimero de miembros de

. las Comisiones Constitucionales Permanentes del Con-

greso”. Me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en la
fecha ante la Secretaria General (segin articulo 9¢
de la Ley 72 de 1945). La materia de que trata el
anterior proyecto de ley es de la competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado,
Gabriel Gutiérrez Macias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 3 de diciembre de 1991.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General del Senado, dése por repartido el proyecto
de ley a'la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente para lo cual se haran las anotaciones.de rigor
y se enviard copia de dicho proyecto -a la Imprenta
Nacional con el fin de que ‘Sea publicado en los
Anales del Congreso. - S

Cumplase. )

El Presidente del Senado, .
Carlos-Espinosa Faccio-Eince. -

El Secretario General del Seénado,

GabHal Giltiéiies Masias..”



